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Predgovor.

Gotovo tri decenija isti¢e se u nasoj javnosti potreba
reforme opéingkoga zakona, jer se opcenito osjeca, da ova)
zakon, koji je stvoren prije 40 godina, ne dotjece vise za
posve promjenjene prilike kod nasih upravnih opéina.

Baveéi se kroz dugi niz godina sa poslovima opéinzke
uprave, imao sam na pretek prilike npoznati sve one silne
praznine, od kojih vrvi zak. ¢l. XVIL. : 1870. »o uredjenju
seoskih opéina i trgovista, koja ne imaju uredjenoga ma-
gistrata«. Kako sam pak po svom nekadanjem sluzbenom
polozaju imao zadaéu, da se i meritorno bavim pitanjem
reforme recenoga zakona, odluéio sam, da plod svojega
mnogogodiinjega praktiénoga iskustva 1 dugotrajnih teo-
retskih studija na podruéju komunalnoga prava, iznesem

pred javnost u konkretnom obliku zakonske osnove sa
obrazlozenjem.

' Svjestan si zamagitostl posla, kojega sam se latio, na-
pisao sam ovu svoju knjige bez pretenzija, imajuci na amu
samo to, da svojim skromnim radom dobroj stvari kori-
stim. .Neka dakle dobrohotni éitaoc uvazi tu ¢injenicu, pa
uzevsi u obzir jos i to, da sam svoju radnju mogao pisati
tt?k nakon dnevnoga uredskoga posla, kradué si san i poO-
E{nak, dobrostivo oprosti, ako djelo nije onako ispalo, kako
bi to moZda bilo, da sam ga mogao izgradjivati u dokolici.



VI Predgovor.

U¢inio sam, to sam po svojim slabim 5il§'|_11z1-1 mMogao,
pa ¢u biti sretan, ako se nadje drugi i pozvaniji i :51..]{'{5013-
niji, koji ée proslijediti po meni utrti put, te EfV{ll‘}f.liﬂzl-
vrienije djelo o izgradnji naSe opéinske uprave. (')be”]f:
tivna kritika pak biti ée mi samo poticalom za daljnji
uspjesniji rad.

Ispravel veéih pogriefaka, nalaze se iza predgovora,
doéim ¢ée manje sam ¢itatelj lako ispraviti. Bit ce uputno,
ako se knjiga prije porabe prema obavljenim korekturama
ispravi.

Pred Bozi¢ 1912,

Pisac.

Ispravci.

Str. 6. redak 4. od zgora od rijeéi: *NadlezZnoj< pa do
konca 8. 13. sacinjava posebnu. 3. stavku.

Str. 17. redak 11. od zdola mjesto sta v, 3. ¢itaj stav. 4.

Str. 18. redak 12. od zdola od rijeci *U istome« pa do
*ispusdtens sadinjava posebnu, 2. stavku.

Str. 21. redak 10. od zgora mjesto vlasne ¢itaj ovla-
Sten e.

Str. 29. redak 13. od zdola mjesto na citaj z a.

Str. 30. redak 13. od zdola mjesto izvorno ditaj iz-
vornu,

Str. 31. redak 1. od zgora od *O vajc do *godinec sa.
¢injava posebnu stav. 4.

oStr. 32. redak 7. od zgora mjesto pavomodéno] ditaj
Pravomodcno,j.

Str. 35. redak 4. od zgora mjesto takovo ¢itaj takov .

Str. 48. redak 5. od zdola mijesto da izbivanje fitaj
da opravdanost izbivanja,

Str. 58. redak 2. od zgora mjesto koja ¢itaj koje.

Str. 38. redak 14. od zgora ispusti slovo i.

Str. 64. redak 9. od zdola ispusti (8. 20.),

Str. 75. redak 3. od zdola od rijeci *O v o<« pa do *8. 144.¢
sacinjava posebnu 2. stavku.

Str. 92. redak 1. od zdola pred te valbla uvrstiti slijedece:
3. za mirovine opéinskih ¢inovnika.

Str. 97. na mjesto §. 136, Citaj §. 196.

Str. 100. redak 6. od zdola na mjesto ih ¢itaj ga.

Str. 101. redak 12. od zgora na mjesto oka éitaj roka.

Str. 110. redak 11. od zgora na mijesto s tav, 3. 1 4. ¢itay
stav. 4. | 5.



X Ispravei.

Str. 111. redak 3. od zgora na mijesto propisi o na-
mijesteniu ¢ital Propisi o osposoblieniu

Str. 134, redak 12. od zdola na mjesto postu pak ¢ital
prestupak.

Str. 142. redak 11. od sdola na miesto doliéno ‘itad

doli¢an.

Str. 143. redak 4. od zdola na miesto F ¢ital E.

Qir. 146. redak 6. od zdola na mjesto proglaSena ¢itaj
proglaSen.

Qtr. 183, redak 2. od zgora na miesto e konomska ¢ita)
ekonomsko.

Str. 194. redak 1. od zgora na miesto neoporna ¢ital
neosporna.

Qtr. 200. redak 12. od zdola na miesto kostruisan Cital
konstruisan,

Qtr. 207. redak 1. od zdola na mijesto svakako C¢ital
svaka.

Str. 229. redak 5. od zdola na mjesto pravo dobno ditay
pravovaljano.

Str. 238. redak 10. od zdola na mjesto pov)
zavierenj)a.

Str. 2p5. redak 1. od zgora na mijesto poslijednjo]
fitaj pretposlijednol.

Str. 258, redak 9. od zgora pred sastay ljanju umetni o

Str. 258. redak 7. od zdola na mjesto stav. 3. ¢itaj stav. 2

Str. 209. redak Y. od zdola na mjesto stav: B. ¢itaj stav. 6.

Str. 259. redak 5. od zdola na mjesto stav. 6. ¢itaj stav. 7.

Str. 265. redak 10. od zdola na mjesto se fitad si.

Str. 268. redak 5. od zdola na mjesto oV O ¢itaj omno.

Str. 269. redak 1. od zdola na mjesto stupa ¢itaj skupa.

Str. 270. redak 10. od zgora na mjesto o zivotvorenje
fitaj ozZzivotvorenju.

Str. 273. redak 1. od zgora na mjesto koji ¢itaj koje,

Str. 282. redak 10. od zgora na mijesto tom ¢itaj tomu.

Str. 289. redak 11. od zgora na mjesto stav. h. 1 6. cita)
stav.- 4. 1 b.

erenja ¢itald

Ispravei. XI

Str. 291. redak 8. od zdola na mijesto zapredeno ditaj
zapredeno.

Str. 294. redak 1. od zgora na mjesto ovako dita)
0Vamo.

Str. 316, redak 10. od zgora na mjesto §. 357. &itaj 8. 325.

Str. 330. redak 7. od zdola ma mjesto koiji, éitaj koju.

Str. 331, redak 10. od zgora na mjesto ovom ¢itaj on om.
o Str. 333. redak 13. od zdola na mjesto manjeStenja
¢ita] namjestan)a.

Str. 333, redak 12, od zdola na mjesto bira ¢itaj biva.

Str. 348. redak 5. od zgora na mjesto onu déitaj one.
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Osnova zakona
0 upravnim 1 trgovisnim obéinama u kra-
ljevinama Hrvatskoj i Slavoniji.

Poglavlje 1.
Opcenite ustanove.

§. 1.

Pod ustanove ovoga zakona spadaju:

a) opcéine uredjene prema ustanovama za-
kona od 12. decembra 1870. »o uredjenju op-
¢ina i trgovista, koja ne imaju uredjenoga magi-
strata« (zak. ¢l. XVI. : 1870.) :

b) gradovi Karlobag, Kostajnica i tvrdja
Ivanié (§. 3. zakona od 21. juna 1895. »o0 ustroju
gradskih opéina u kraljevinama Hrvatskoj i
Slavoniji«) .

Do sad po ustanovama zak. ¢l. XVI. : 1870.
uredjivane opéine dijele se u buduée u upravne.
trgovisne i gradske opéine (§. 1. sl. b) ovoga
zakona).

Opéenite
odredbe,
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Osnova zakona.

Upravne opéine mogu na predlog zupa-
nijske skupitine zakonodavnim putem bifi uvr-
Stene u red trgoviita, ako to zakljuéi jedno-
glasnim zakljuékom opéinsko zastupstvo.

Za prosudjivanje pitanja, moze li se koja
upravna opéina podiéi u red trgovista mjero-
davno je slijedece:

1. broj pucanstva;

9. prometne i drustvene prilike:

3. topograficki odnosaji:

4. teritorijalni opseg opéine.

S. 3.

Trgoviita, te u §. 1. sl. b) navedeni gradovi
mogu prema ustanovama ovoga zakona sastavitl
statut o unutarnjem svojem ustroju i poslo-

vanju.

Ovaj statut valja nakon prethodnoga pre-
tresanja po Zupanijskoj skupitini predloZiti na
odobrenje kr. zemaljskoj vladi, odjelu za unu-
tarnje poslove.

§. 4.
Propisi ovoga zakona odnose se na sve
opéine podjednako, osim gdje je to m zakonu
izrikom inako odredjeno.

.

D7a

Sadanje seoske opéine i trgovidta, te u §.

1. <. b) spomenuti gradovi imadu postojati sve
e " W Jl.:- -.'

dotle. dok se mjihov opseg u smislu §. 27. toc.

v
o
w

3. zakona od 5. februara 1886. »o ustroju zZupa-
nija i uredjenju uprave u ZzZupanijama i kota-
rima« odnosno u smislu ustanova ovoga zakona
ne promjeni.

6.

7

Svaka opéina imade svo] prostor, na koj
se proteZze njena vlast, te se ta] prostor naziva
opéinskim teritorijem,

§. 7.

Dwvije 11 vige opéina istoga Zupanijskoga
podruc¢ja mogu se spojiti i sastaviti jednu op-
¢inu, a tako isto 1 pojedine sela ili mjesta od-
vejiti od jedne opéine i spojiti se sa drugom,
kada same opéine zakljuce, ili pojedina mjesta,
odnosno sela to zatraZe. U potonjem slucajn
valja o tom zahtjevu saslufati mnienje nadlez-
nih opéinskih zastupstva.

Pod istim wuvjetima mogu se pojedina
mjesta ili sela odvojiti od jedne opéine, te sasta-
viti posebnu opéinn, ako imadu doveljno sred-
stava, da zadovolje svim svojim duZnostima.

§. 8.

Pitanja o promjeni teritorijalnoga opsega
opc¢ine rijesavaju Zupanijske skupStine uz odo-
brenje kr. zemaljske vlade, odjela za unutarnje
poslove.

Teritorijalne
promjene,
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§. 9.

Kada je nedvojbeno dokazano, da koja op-
¢ina nije vise kadra zadovoljavati svim svojim
javnopravnim obvezama, mozZe se 1sta zakono-
davnim putem dokinuti.

Prije toga imade nadlezna zupanijska skup-
stina na svestrano obrazlozeni predlog ZzZupa-
nijske oblasti stvoriti zakljucak, koli glede sa-
moga dokinuca, toli glede pripojenja takove op-
¢ine drugoj kojoj opéini istoga Zupanijskoga
podruéja.

. 10.

Pitanja o sjedinjenju opéina, spadajucih u
razli¢ito Zupanijsko podruéje, dotiéno o pripo-
jenju mjesta il1 sela jedne Zupanije kojoj opéini
druge zupanije, rijesavaju se zakonodavnim pu-
tem na osnovi suglasnih zakljucéaka zanimanih
zupanijskih skupstina.

o i I3

s

Prije rijeSenja pitanja o promjeni teri-
torijalnoga opsega opéina, valja medjusobnim
sporazumkom interesenata vazda utanacéiti na-
¢in o buduéem posjedu, te uzivanju njihove koli
skupne, toli posebne pokretne i nepokretne imo-
vine, nadalje o preuzecéu, dotiéno snaSanju za-
jednickih tereta.

Istim nacéinom valja odluéiti o raspolozbi
sa opcinskim c¢inovnicima, koje teritorijalna

§. 12, 5

promjena opcéine u sluzbi zateGe, ako uslijed
te promjene prestaje postojati dosadasnja opcina,

§. 12.

Spojenje pojedinih sela ili mjesta u po-
sebnu opéinu ili pripojenje kojega mjesta ili
sela drugoj opéini ne povlaéi za sobom 1 spa-
janje posebne njihove imovine. koja se imade
s toga razluéeno rnkovati.

8. 13,

Kadgod se zbude promjena teritorijalnoga
opsega koje opéine, valja njezino zastupstvo
-aspustiti, te u roku od mjesec dana nakon pro-
vedenoga preustrojstva opéine, odnosno ustroj-
stva nove opéine obaviti izbor novoga zastupstva
(§8. 61. 1 64. 0. z.).

Zbude I1 se preustrojstvo opéine uslijed
toga, sto se je od jedne opéine, koja se sastoji iz
vise sela i mjesta, odvojilo jedno ili vide sela,
il1 mjesta, te se spojilo sa drugom opéinom, tada
¢e poglavarstvo one opéine, kojoj su odvojena
sela ili mjesta pripadala, sastaviti na temelju
svoje pravomocne izborne listine ovjerovljeni
popis izbornika tih sela i mjesta, te ga dosta-
viti nadleznomu opéinskomu poglavarstvu.

Ovako ¢ée postupati dotiéno opéinsko po-
glavarstvo 1 onda, ako je iz odvojenih sela ili
mjesta ustrojena nova opéina.

Radi 1i se naprotiv o ustrojenju nove op-
¢ine nslied spojenja dviju ili vife opéina u jednu



Sjediste
opéine.

Pravni
lijekovi.
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opéinu, tada valja poglavarstvu novoustrojene
opéine odmah dostaviti pravomocne izborne li-
stine dotiéno i glasacke imenike (stav. 3. §.
69. 0. z) predjasnjih opé¢ina. Nadleznoj kotar-
skoj oblasti duznost je starati se za to, da bude
propisima stav. 2, 3 i 4 ovoga paragrafa pravo-
dobnoe udovoljeno.

8. 14,

U buduée moéi ¢e se urediti kao samostalna
opéina samo ona sela ili mjesta, koja sama za
sebe ili zajedno sa drugim selima ili mjestima
imadu barem 2000 stanovnika.

Pri razdijeljenju, odnosno sastava opcina
ne smije se ni jedno selo niti mjesto cijepati.

v/

15.

O sjediitu opéine, odnosno o promjeni
istoga odlucuje, nakon saslufanja opéinskoga za-
stupstva, Zupanijska skupitina uz odobrenje kr.
zemaljske vlade, odjela za unutarnje poslove.

U pravilu valja da bude sjediste opcine u
selu, gdje je zivlji saobracaj, te po mogucénosti
u sredistn opéine.

§. 16.

Protiv zakljucka zupanijske skupstine (§§.
7..9., 10,1 15, o, z.) pripada svakomu opéinaru
pravo utoka u roku od 14 dana na kr. zemaljsku
vladu, odjel za unutarnje poslove.

-1

§. 17,

U tu svrhu valja zakljucak zupanijske
skupstine pribiti na opéinski ured i na ured
nadzorne kotarske oblasti, te ga povrh toga pu-
tem seoskih starjesina proglasiti po svim selima
i mjestima i obi¢ajnim nacéinom pred crkvom.

AR

o i

Upravna oblast prve molbe imade glede
proglasenja zakljucka ¢initi stroge odredbe, te
bditi nad tim, da budu te odredbe pod osobnom
odgovornosén opéinskoga nacelnika zaista 1 pro-
vedene,

Protiv krivea imade se postupati po pro-
pisima ovoga zakona.

WA

18.

Raspre glede opéinskih medja rijesavaju
se upravnim putem.

Porodi i se raspra glede medja dviju ili
vige opéina istoga kotara imade potrebite izvide
obaviti nadlezna kotarska oblast; radi 1i se o
med;ama opc¢ina raznih kotara iste Zupanije pre-
duzeti ¢e izvide ona kotarska oblast, koju zupa-
nijska oblast za to odredi.

Na temelju obavljenih izvida izrice odluku
zupanijska oblast uz pravo utoka na kr. ze-
maljsku vladu, odjel za unutarnje poslove.

Do konaénoga rijeSenja spora imadu vrije-
diti granice hatara. kako ih je prvostepena
oblast ustanovila.

Raspre
glede medja.
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Poglavlje II.
Ziteljstvo opéine.

§. 19.

Ziteljstvo opéine sacinjavaju: opéinari i
strani.

Opéinari se dijele u:

1. zavicajnike;

2. pripadnike.

Opéinari zaviéajnici su one osobe, koje uzi-
vaju zaviéajno pravo u opéini u smislu ustanova
zakona od 30. aprila 1880. »o uredjenju zavi-
¢ajnih odnosaja u kraljevinama Hrvatskoj i
Slavoniji«.

Opéinari pripadnici su oni hrvatsko-ugar-
ski drzavljani, koji u opéini barem dvije godine
stalno stanuju, te ovdje bud posjeduju nekret-
nine, bud samostalno tjeraju obrt ili trgovinu,
bud od ma kojega inoga vlastitoga dohotLa u
opé¢ini drzavni porez placaju.

Sve ostale na podruéju opcéine nalazece se,
ili nekretnine posjedujuée osobe, jesu strani.

§. 20.

Trgovisna zastupstva, te zastupstva gra-
dova Karlobag, Kostajnica i tvrdja Ivanié, mogu
izabrati zacéasnim opéinarima muzZeve zasluzne
za drzavu, za zemlju ili za opéinu,

Svatko u opéini imade pravo na oblasnu
zagtitu osobe i imetka, te mu je slobodno u gra-
nicama odnosnih propisa koristiti ée opcéinskim
uredbama 1 zavodima.,

Opéinari vrie u mislu ustanova ovoga za-
kona izborno pravo u opéini. Zavicajnici pak
imaju jod napose bezuvjetno pravo na boravak
u opéini, te, ako osiromase, pravo na potporu i
opskrbu iz opéinskih sredstava prema posto-
je¢im propisima.

S. 22.

Stranima moze opéina uskratiti naseljenje,
ako se ne izkaZu valjanom domovnicom 1 oblas-
nom potvrdom, da su neporoénoga zivota, te da
nisu zadnjih deset godina iz druge koje opcine
izagnani bili. Povrh toga imadu vjerodostojno
dokazati, da posjeduju dovoljno sredstava za uz-
drzavanje vlastito 1 svoje obitelji.

Strane, koji su veé¢ naseljeni, moze opcina
dogodice 1 prisilnim putem sa svoga hatara od-
straniti, ako svojim ZzZivotom izazivlju javnu sa-
blazan, te ako postanu njihove imuétvene pri-
like takove, da su upuéeni lih na javno milo-
srdje. U prvom i drugom sluéajn izri¢e odluku
opéinsko poglavarstvo uz pravo utoka u roku od
3 dana na kotarsku oblast, koja imade donijeti
drugostepenn odluku za 3 dana, raéunajuéi od
dana primitka spisa.

Prava op-
¢inara 1
stranih.

Uskrata na-
seljenja 1
boravka u
opéini
stranima.
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§. 26. 11

Protiv odluke kotarske oblasti pristoji
pravo utoka u roku od 8 dana koli stranci, toli
opéinskom zastupstvu na kr. Zupanijsku oblast,
koja u stvari konac¢no odlucuje.

S. 23.

Osim u §. 42. zakona od 30. travnja 1880.
»0 uredjenju zavicéajnih odnofaja u kraljevinama
Hrvatskoj 1 Slavoniji« propisanoga imenika za-
vicajnika, duzna su opcéinska poglavarstva po-
sebno voditi tocan iskaz opéinara pripadnika i
stranith.

S, 24.

(+lede stranih, koji su podjedno 1 inozemei
mjerodavne su ustanove zak. él. V. : 1903, za-
jednickoga ugarsko-hrvatskoga drzavnoga sa-
bora »o stanovanju inozemaca na podrucju ze-
malja krune Ugarske«.

S. 25.

Svatko u opéini duzan je pokoravati se od-
redbama, 8to ih opéina izdaje u okviru zakoni-
toga svojega djelokruga.

Opéinari 1 strani duzni su nositl razmjerno
sve opcéinske terete prema ustanovama ovoga
zakona.

Poglavlje 1I1.
Izbor opcinskoga zastupstva.

A. Pravo biranja i izberivost,

e A

. 26.

Pravo birati opéinsko zastupstvo imadu svi
neporoéni i pismeni opé¢inari muskoga spola, ako
su navrsili 24. godinu zivota, u opcéini stalno
stanuju, te nisu ni izuzeti ni iskljuéeni od izboxr-
noga prava.

Uvjet pismenosti nije propisan u onom slu-
¢aju, ako u opéini imade preko polovice nepis-
menih opéinara.

§. 27.

[T trgovistima, te u gradovima Karlobagn,
Kostajniei 1 tvrdji Ivanié vrie aktivno izborno
pravo 1 samostalne osobe Zenskoga spola, ako
inacée posjeduju uvjete, ustanovljene u Su 26.
ovoga zakona,

Samostalnima smatraju se one Zene, koje
imadu vlastito kucanstvo, te im je od njithovoga
vlastitoga dohotka propisan u opéini drzavni
porez.

N. 28.

U zadruzi pripada izborno pravo kude go-
spodaru zadruge, odnosno, ako je isti nepismen,
najstarijem muskom ¢lanu zadruge, kod kojega
se stiéu uvjeti, navedeni u §. 26. ovoga zakona.

Aktivno
izhorno
pravo,
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Potonji sluéaj nastupa i onda, ako je na
podruc¢ju upravne opéine kuce gospodar zadruge
zenska osoba.

U zadruzi, koja je prije 1. januara 1890.
potajno podijeljena, a nije gruntovno raspisana,
vrie aktivno izborno pravo u svakoj odijeljenoj
grani svi muski ¢lanovi, odnosno u gradovima
Karlobagu, Kostajnici 1 tvrdji Ivanié, te u trgo-
vistima i Zenske osobe, kod kojih se sti¢u uvjeti,
ustanovljeni u §§. 26. i 27. ovoga zakona.

S. 29.

Izuzeti su od aktivnoga izbornoga prava:

a) u trajnoj ili vremenitoj aktivnoj sluzbi
stojeci casnici (ovamo razumijevajuéi i audi-
tore, vojne lije¢nike i éetne rac¢unovodje), vojni
svecenicl, gaziste bez ¢inovnoga razreda, kao i
osobe momcadskoga staleZa oruzane sile, odnosno
oruznistva uzevsi ovamo i one, koji su vremenito
na dopustu;

b) oni, koji uZivaju trajnu ubosku potporu
1z opc¢inskih ili drugih javnih sredstava ili su
takovu potporn uzivali u godini, prediducoj iz
boru;

¢) oni, koji nopée Ziva od javnoga milo-
srdja.

Medju potpore, spomenute u sl. b) ovoga
§-a ne spadaju pripomoéi; ito ih radnici primaju
iz kotarskih blagajna za osiguravanje radnika
besplatno lijeGenje u javnim bolnicama: oprost

§. 0. 18

od placanja Skolarine; besplatno primanje gkol-
skih knjiga ili uzivanje stipendije, te napokon
pripomoci, Sto ih pojedinci u slucéaju elemen-
tarne nezgode primaju iz javnih sredstava.

S. 30.

[skljuéeni su od aktivnoga izbornoga
prava:

a) oni, koji su pod oGinskom vlagéu, Stit-
nistvom 1li srbnistvom

b) oni, koji se nalaze pod redarstvenim
nadzorom, dok ovaj nije dignut;

¢) oni, kojima je nad imovinom otvoren
steca], doklegod se stec¢a] ne svrsi;

d) oni, koji su sudjeni radi kaznjivih ¢ina,
8 kojima je po zakonu od 10. juna 1890. »o
posljedicama kaznenih osuda 1 kazni« spojen gu-
bitak opéinskoga izbornoga prava.

Nu ovaj razlog iskljuéenju prestaje sam po
sebi, ¢im prestanu zakonske poslijedice ;

e) oni, koji su sudjeni radi kojega pre-
stupka, oznacéenoga u zakonu od 1. marta 1907.
»za zastitu slobode izbora« 1 to kroz vrijeme
od tri godine, racunajuéi od dana pretrpljene
kazni, odnosno od dana uplaéene globe;

f) oni, koji su radi sluzbenoga prestupka,
poticuc¢ega iz pohlepe za dobitkom na temelju
pravomoc¢ne karnosne presude otpusteni iz
javne sluzbe i to kroz vrijeme od triju godina,
racunajuéi od dana pravomocénosti odnosne pre-
sude .
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8. 31.

Opéinskim zastupnikom odnosno zamjeni-
kom moze da bude izabran samo opéinar zavi-
¢ajnik muskoga spola, ako ima aktivno izborno
pravo, a nije ni izuzet ni iskljuc¢en od 1zbornoga
prava, ako od svojega dohotka drzavni porez u
opéini placa, te ako je potpunoma vjest hrvat-
skomu ili srpskomu jeziku u govoru i1 pismu.

§. 32.

Ne mogu se izabrati opéinskim zastupni-
cima :

1. opéinski ¢inovnicel 1 sluzbenici, dok su u
aktivnoj sluzbi opéine;

2. ¢inovniel onih oblasti, kojima prinadlezi
nadzor nad opéinskom upravom ;

3. oni, koji su sa opéinom u parniei, dokle-
god ne bude parnica dokonéana;

4. pothvatniei opéinskih radnja, te zakup-
nici opéinskih prihoda i dobara;

5. oni, koji imadu o upravi opéinske imo-
vine ili o upravi imovine kojega opéinskoga za-
voda ili pothvata ili o povjerenom jim po opéini
kakovom poslu racun poloziti, a nisn to ucinili;

6. oni, koji si bez opravdanoga razloga ot-
klonili izbor opéinskoga zastupnika, odnosno za-
mjenika, ili koji su se prihvacéenoga mandata
kasnije izrikom ili muée odrekli (stav. 2. 1 3.
§-a 100. i toé. 2. §-a 112. 0. z.) 1 to za vrijeme

§. 83. 15

a——

od tri godine od dana otklona izbora, odnosno
od dana odreknuca;

7. oni, koji su neopravdano izostali iz sjed-
nice opéinskoga zastupstva, sazvane za izbor op-
¢inskoga nacelnika i to za vrijeme od tri godine.

Izberivost u opéinsko zastupstvo prosudjuje
se po CGasu izbora.

Izgubi 1i opéinski zastupnik, odnosno za-
mjenik nakon izbora pasivno izborno pravo, po-
staje odmah nesposobnim za vrienje mandata, te
valja n tom sluéaju postupati u smislu §-a 111.
ovoga zakona.

B. Izborna listina.
g. 33.

Svi izborniei u opéini ga¢injavaju jedno iz-
bornistvo. Prema tomu lma svaka opéina samo
jednu izbornu listinu.

Tzborna listina imade alfabetskim redom
sadrzavati: ime, prezime, oé¢instvo, zanimanje,
prebivaliite 1 kuéni broj izbornika, zatim to¢nu
naznaku pravnoga naslova, s kojega izbornik
uziva izborno pravo.

Izbornu listinu ima potpisati opéinskl na-
¢elnik i opéinski biljeznik, udarivii uredsk:
pecat.

Obrazac izborne listine propisuje kr. ze-
maljska vlada, odjel za unutarnje poslove.

Nastav iz-
horne
listine.
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§. 7. 1

§. 34.

Izborna je listina stalna, te se svake godine
samo 1spravlja.

Omna se moZe mienjati samo na temelju go-
diSnje revizije, koja se preduzima po ustanovama
ovoga zakona.

. Samo onaj, koji je pravomoéno upisan u
izbornu listinn moZe vriiti izborno pravo u op-
¢ini.

§. 35.

Stalnu izbornu listinu sastavlja opcéingko
poglavarstvo

U tu svrhu imade opéinsko poglavarstvo
oglasom, koji valja pribiti na opéinski ured, te
ga putem seoskih starjesina obnarodovati po
svim podruénim mjestima i selima, kao &to i obi-
Eajtnim nacinom pred crkvom, pozvati sve one.
koji drze, da im opéinsko izborno pravo pripada:
da zatraZe upis u listinu unutar roka od osam

dana, racunajucéi od dana, koji valja u oglasu
toéno navesti,

. 26,
' Podnesak, kojim se trazi upis u izbornu li-
stinu ‘mora biti oblozen :
1. krstnim ili rodnim listom,
2. lispravama, dokazujuéima, da dotiéna

osoba posjeduje uvjete potrebite za vrienje iz-
bornoga prava.

e

Podnesak mora stranka vlastoruéno pot-
pisati.

Ako stranka zbog fizicke zaprijeke nije u
stanju potpisati podnesak, valja tu okolnost vje-
rodostojno dokazati.

Zahtjev za upis u listinu moze se uz dopri-
nos propisanih dokazala staviti kod opé¢inskoga
poglavarstva i usmeno. U tom slucaju valja sa
strankom sastaviti zapisnik, koji imade ista vla-
storuéno potpisati.

Istinitost potpisa imade uredujuéi pogla-
varstveni ¢inovnik izrikom potvrditi.

Kod pismenih podnesaka valja pismenost
dokazati kolskom svjedodZbom u syim onim slu-
¢ajevima, kada dokaz pismenosti nije pruZen vec
samim zvanjem ili inim utvrdjenim éinjenicama,
koje iskljuéuju nepismenost onoga, koji trazi
upis u izbornu listinu.

Prema propisu stavke 3. ovoga paragrafa
valja postupati uvijek, kada je osoba, koja trazi
unos u izbornu listinu, nepismena.

§. 37.

Po izmaku roka, navedenoga u stavei 2.
§-a 35. imade se izborna listina odmah propisno
sastaviti, te po tom kroz osam dana od 8—12
sati do podne u opéinskom uredu na svaéiji nvid
javno izloziti.

Svakomu je slobodno uzeti gi prepis od iz-
lozene listine, pa i listinu umnozati i raspacati

uz plaéu ili besplatno. 3

Javno izlo-
Zenje izborne
listine.
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(im je izborna listina izloZena valja to
objaviti oglasima pribitim na javnim mjestima,
te proglasiti pred erkvom i po opéinskim star-
jeSinama. U oglasu imade se izriéno navesti dan
od kojega do kojega je listina izloZena, te na-
roc¢ito upozoriti, da je uz osamdnevno izloZenje
otvoren rok za prigovore protiv izborne listine.

8. 38.
Reklamacije Svakomu, koji drzi, da je protuzakonito
protiv izbor- . Kion 151t b. fias NPT . k
ne listine. 15pusten iz izborne listine, pristoji pravo u roku

od osam dana, racunajuéi od dana kad je Ii-
stina javno izloZena, za svoju osobu zahtjevati,
da bude uneSen u listinu. U istom roku moze
svaki upisani izbornik, doprinesav potrebita do-
kazala, zahtjevati, da se iz izborne listine brise
izbornik, koji je n njn nepravilno unesen, bud,
jer ne ima uvjeta za izborno pravo u opéini,
bud, jer je po zakonu iskljucen ili izuzet od iz-
bornoga prava. Na isti naéin moze zahtjevati,
da se upife u izbornu listinu onaj, koji je iz
iste protuzakonito ispuSten.

Izbornika, za kojega se trazi, da bude bri-
san iz izborne listine, imade opéinsko poglavar-
stvo o tom smjesta obavjestiti, da nzmogne za
tri dana dati pismeno ili zapisniéko ocitovanje
kod opéinskoga poglavarstva.

Zahtjev za upis bilo vlastiti bilo trede
csobe w izbornu listinu, doti¢no za brisanje iz
iste valja staviti kod nadleZznoga opéinskoga po-

§. 39. 19

—

———

glavarstva nacinom, navedenim u §-u 36, te za
svaki pojedini sluc¢aj napose.

T koliko se ukaZe potrebnim, duzna su
opc¢inska poglavarstva i ureda radi pribaviti po-
trebita dokazala.

O svim reklamacijama vodi opéinsko po-
olavarstvo toéan popis, te je duzno vrhu. pri-
mitka reklamacije i njezinih priloga izdati
stranci potvrdu, providjenu uredskim peéatf)'m,
te potpisom opéinskoga nacelnika ili biljeznika.

§. 39.

Kod svake opéine valja izabrati reklama-
cioni odbor za rijefavanje reklamacija i za go-
difnjn reviziju izborne listine.

Taj se odbor sastoji od opéinskoga biljez-
nika kao predsjednika i trojice, odnosno cetvo-
rice odbornika, koje bira opéinsko zastupstvo,
bud iz svoje sredine, bud iz reda opéinara, koji
nzivaju izborno pravo u opéinl.
| Po tri odbornika biraju opéinska zastup-
stva, koja broje do 18 ¢lanova, a po ¢etiri ona,
koja se sastoje od 24 odnosno 30 ¢lanova.

Gdje je to iole moguée valja da budu n

taj odbor izabrane osobe, koje c¢e biti sposobne

primjenjivati ustanove ovoga zakona.

(MNanovi reklamacionoga odbora biraju se
tajnim glasovanjem, a smatra se izabranim
onaj, koji je dobio nadpoloviénu vecinu preda-

.

&

Reklamaci-
oni odbor.
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nih glasova. U slu¢aju jednakoga broja glasova
odlucéuje starost.

Posebnim izborom, a uz obdrzavanje istih
propisa biraju se u svakoj opéini po tri odnosno
po cetiri zamjenika ¢lanova reklamacionoga od-
bora. Zamjenici pozivaju se izmjeniéno u sjed-
nice odbora, te samo onda, ako ne ima redovitih

odborskih ¢lanova.

| Izbor odbornika i zamjenika imade se u
buduc¢e obaviti n prosincu svake godine za sli-
jede¢u godinu.

Sluzba odbornika i zamjenika traje godinu
dana, a otstupivii ¢lanovi odbora mogu ponovno
biti birani.

§. 40.

Ako je opéinsko zastupstvo raspuiteno u
doba, kada bi se imao obaviti izbor reklamacio-
noga odbora valja isti preduzeti odmah, éim se
novo izabrano opéinsko zastupstvo konstituira.
Ako li je pak opéinsko zastupstvo razpuiteno n
doba, kada se imade obaviti revizija izborne li-
stine, tada ¢e reviziju obaviti reklamacioni od-
bor, koji je bio biran za minulo godiite.

8. 41.

Predsjednik, te ¢lanoyi reklamacionoga od-
bora osobno su odgovorni za propisno i redovito
vrienje povjerenih im posala.

8. 42. 2

§. 49.

Reklamacioni odbor ima sve prigovore pro-
tiv izborne listine rijesiti unutar roka od 8 dana,
racunajuéi od dana podnesene reklamacije, te
svoje odluke, éim budn pravomoéne, u izbornoj
listini provesti.

Iz ureda valja otputiti reklamacije:

1. koje su podneiene nakon osamdnevnoga
zapornoga roka;

2. koje potiéu od osoba, koje po zakonn
nisu vlasne ma podnasanje reklamacija (stav.
1.1 2. §a 38.);

3. kojima se u jedan mah reklamira vise
ozoba.

Reklamacioni odbor stvara svoje zakljucke
ve¢inom glasova. Kada zakljuéak nije jedno-
glasan, valja u zapisniku navesti one ¢lanove
odbora, koji su za, odnosno proti glasovali, za-
jedno sa naznakom razloga nesuglasju.

Za stvaranje valjanih zakljucaka nuzna je
prisutnost od najmanje trojice ¢lanova odbora,
uracunav ovamo i predsjednika.

" Predsjednik glasuje samo onda, ako su gla-
sovi jednako podijeljeni.

O uredovanju reklamacionoga odbora valja
sastaviti zapisnik, koji potpisuju svi prisutni
¢lanovi odbora i perovodja. U zapisnik valja
uvrstiti odluke odbora zajedno sa obrazloZenjem.

Odluku odbora valja bezodvlaéno u pis-
menom otpravkn dostaviti reklamantu, odnosno

g

Rjesavanje
prigovora.
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1 onom izborniku, éije je brisanje iz izborne li-
stine odlukom odredjeno.

Perovodju reklamacionoga odbora, koiji ne
ima pravo glasa, opredjeljuje predsjednik od-
bora.

Prije zapofetoga posla zavjeruju se éla-
novi reklamacionoga odbora, davii rukn pred-
sjedniku odbora, da ée reklamacije protiv iz
borne listine rijeSavati nepristrano i po naj-
boljem svojem uvjerenju i znanju.

§. 45. 23

koje bira Zupanijska skupStina iz svoje sredine.
Izbor biva tajnim glasovanjem, a izabranim sma-
tra se onaj, koji je poluéio natpoloviénu veéinu
predanih glasova.

U sluéaju jednakoga broja glasova odlu-
¢uje starost.

Istim nac¢inom valja izabrati cetiri zamje-
nika ¢lanova reklamacionoga povjerenstva.

U buduce imati ée se izbor élanova povje-
renstva 1 njithovih zamjenika obaviti vazda u je-
senskom zasjedanju Zupanijske skupstine za sli-

3. 48. jedecu godinu.
Pravni Protiv odluke reklamacionoga odbora pri- Sluzba redovitih ¢lanova povjerenstva i za-
lyekovi. pada pravo priziva svakomu, kojega se ta odluka mjenika traje godinu dana, te mogu iste osobe
tice. ponovno biti birane.
Priziv valja predati kod nadleznoga Opéin-
skoga poglavarstva pismeno ili usmeno n roku - §. 45.
od 8 dana, ra¢unajuéi od dana urucéenja prvo- Zupanijsko reklamaciono povierenstvo dui-
stepene odluke. no je rijefiti prispjele prizive najveéim po-
a O usmeno uloZenomu prizivu valja sasta- spjeSenjem, a svakako majkasnije u roku od tri
Vit zapl:sliuk. n nedjelje, ra¢unaju¢i od dana, kada je priziv
' Prizive r11e:§ava .:Zupanijsku:! reklamaciono primljen kod Zupanijske oblasti.
B o st syt pogine T o v e g oviren
uz prvostepene odluke i nuine priloge stva .pravoc?nbnu sazv:s&tl g‘]fadnwu,. te o tom po-
) sebnim pozivom ubavijestiti redovite ¢lanove re-
klamacionoga povjerenstva.
S. 44.
Zupanijsko Zupanijsko reklamaciono povjerenstvo sa- §. 46.

reklamaciono gto3i se od podzupana ili njegovoga zakonitoga

povjerenstyo. s : Zamjenici élanova zupanijskoga reklamaci-
zamjenika kao predsjednika i Getvorice ¢lanova,

onoga povjerenstva pozivaju se n sjednice izmje-
)
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niéno, te samo onda, ako ne ima redovitih €la-
nova.

§. 47.

Birane ¢lanove Zzupanijskoga reklamacio-
noga povjerenstva zavjeruje prije zapocetoga
p?sla u smislu stav. 9. § 42. predsjednik sjed-
nice pruzanjem desnice, te valja vrhu toga éina
sastaviti zapisnik,

§. 48.

Zupanijsko reklamaciono povjerenstvo stva-
ra svoje zakljucke veéinom glasova.

‘ Za stvaranje valjanih zakljucéaka nuzna je
p:*isut'nost od najmanje tri ¢élana povjerenstva
ra¢unajuéi ovamo i predsjednika. Predsjedni];
glaﬂuje,.a]-:n su glasovi jednako podijeljeni.

Pri stvaranju zakljuéaka duZno je povje-
rer?aj;vn nuzeti obzir i na nova dokazala, koja je
prizivatelj iznio.

Povjerenstvo je duzno uéiniti to naroéito
o?da, ako se doprineiena dokazala tiéu ¢inje-
nica, koje smn nastupile nakon sastava izborne
l:tai.;me pa do ¢asa, kada je priziv predlozen
naime ako je osoba, koje se reklamacija tice mt-:-i
dJu‘lilm stekla izborno pravo ili su medjutim: pre-
?t‘alil razlozi, s kojih je ta osoba bila iskljucena
ili izuzeta od izbornoga prava, dotiéno ako je
cr§oba, %wje se reklamacija tice, medjutim 1zgu-
bila uvjete za izborno pravo ili su naknadno na-

g, 49. %

-

stupili razlozi njezinom iznzeéu, odnosno isklju-
Genju od izbornoga prava.

Ukaze 1li se potreba, imade povjerenstvo
odrediti, da se u neprekoraéivom roku od 8
dana imadu popuniti spisi i toenije izviditl sta-
nje stvari.

Odluke reklamacionoga povjerensiva ima-
du se valjane obrazloziti, te u pismenom o0t-
pravku s mjesta dostaviti madleZznomn opéin-
skomn poglavarstvu radi urudenja prizivatelju
<a uputom, da mu protiv drugostepene odluke
zupanijskoga reklamacionoga povjerenstva U
roku d 8 dana pristoji pravo daljnjega priziva
na kr. zemaljsku vladu, odjel za unutarnje po-
slove.

O uredovanju reklamacionoga povjerenstva
valja sastaviti zapisnik, koji potpisuju svi pri-
sutni &lanovi odbora i perovodja.

Poslove perovodje obavlja onaj konceptu-
alni éinovnik Zupanijske oblasti, kojega pred-
sjednik povjerenstva odredi za izvjestitelja.

[zvjestitelj ne ima prava olasa u reklama-

clonom povjerenstvi.

. 49.

Dok ne bude ustrojeno upravio sudiste,
rijeiava prizive protiv odluka Zupanijskih re-
klamaeionih povjerenstva kr. zemaljska vlada,

odjel za unutarnje poslove. Ovi se prizivi rijesa-
vaju zborno u senatu od pet ¢lanova, nu za va-

Rjesavanje
priziva u
trec¢oj
molbi.
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ljan zakljuéak dovoljna je prisutnost trojice ¢la-
nova.

Poblize odredbe glede ustrojstva senata iz
dati ée kr. zemaljska vlada, odjel za unutarnje
poslove, putem naredbenim.

Senat odluc¢uje veéinom glasova.

Svikoliki prizivi imadu se rijediti najvecim
pospjesenjem i izvan reda.

one, koji nisu upisani u izbornoj listini, a dr{.iie,
da im izborno pravo po ovom zakonu? pripada,
da na¢inom, propisanim u §. 36. :'»:atraze upis u
listinu do ukljuéivo 31. prosineca iste g«r:n:i]:I:ILE,'.w |
Istodobno valja u op¢inskom uredu :hl.zloz%t-l
stalnu izbornu listinu, te u og}asu Tl.arnm?{) iz-
taknuti, da je svakomu dozvol;]eln i:l‘i‘ld u 131311 i
oduzeée prepisa, kao 1 umnozanje iste u smislu
stav. 2. §-a 37. B |
U istom roku moze svaki upisan {zbormk
traziti upis ili brisanje trece osobe uz uvjete pro-
pisane u stav. 2. §-a 38. o | .
Ako je zatrazeno brisanje kojega 1zbor-
nika, imade opcinsko poglﬂfvarstvo postupati
prema stav. 3. §-a 38. . |
Zahtjev za upis bilo vlastiti, bi}ﬂ t;re?e
osobe u izbornu listinu, dotiéno za‘_brmame 17
iste valja staviti kod nadlei’:ﬂog:‘i OIJCED?nga po-
glavarstva i to za svaki pojedini slucaj posebno,
te uz strogo obdrzavanje ustanova §-a 36. ovoga
zakona.

U izbornu listinu imadu pravo biti upisani

§. 50.

Na temelju vrhovne rijeitbhe kr. zemaljske
vlade, odjela za unutarnje poslove, o kojoj valja
bezodvlaéno unbavijestiti prizivatelja, imade op-
¢inski reklamacioni odbor smjesta 1spraviti 1 ko-
nac¢no ustanoviti izbornu listinu.

Izvornik izborne listine imade ¢uvati op-
¢inski nacelnik na sigurnom mjestu i pod klju-

cem.
S. 51,

Sa eventualno naknadno doprineSenim do-
kazalima, kao i glede pokazavie se nuzde po-

9 : P
§. 52. 8. 53,
Revizija ‘e G insk : . L o maw )
izbun:ie U blﬁluce c? opéinska 'poglav-a Tatva ogla Odmah po izminuéu roka, ustanovljenoga Revizioni
listine,. Som, s kojim valja postupati u smisln stav. 2.

pune spisa, odnosno obave izvida imade kr. ze-
maljska vlada, odjel za unutarnje poslove, po-
stupati prema ustanovama stav. 3. i 4. S. 48.

§-a 35. pozvati do 15. prosinca svake godine sve

i oni, koji ée do ukljuéive 30. aprila sluwedece
godine navriiti 24. godinu zivota, a?m inace po-
sjeduju uvjete, propisane za vrsemje izbornoga
prava u opéinl.

u stav. 1. §a 52. sastaje se opéinski reklama-
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§. 65 2

cionl odbor u svrhu ispitanja prispjelih podne-
agk.a. i bezodvlaénoga sastava triju izkaza za re-
viziju izborne listine.

Obrazac tih izkaza propisuje kr. zemaljska

vlat%a, odjel za unutarnje poslove, putem nared-
benim.

8. b4,

.U prvi se izkaz uvritavaju oni, koji su
medjutim poluéili zakonom propisana svojstva,
f_la mogu vriiti izborno pravo u opéini, te im
Je to pravo reklamacioni odbor priznao bud
uslijed njihovoga vlastitoga zahtjeva (stav. 1.
§ 52.), bud ureda radi. Upis iz ureda moéi ce
11.1ak -uslijediti samo onda, ako predlezi pro-
pisanim ispravama dokazano, da se kod do-
’fmne osobe sticu svi uvjeti, potrebiti za vrienje
izbornoga prava u opéini. .

:Pc-kraj svakoga imena valja navesti naslov
s kojega je uslijedio upis u izkaz, te da I:E
uslijed podneska stranke ili iz ureda.

'J!'Lkio je upis obavljen iz ureda, valja na-
vestl 1 1me onoga ¢lana reklamacionoga povje-
renstva, na ¢iji je predlog upis u izkaz usli-
jedio,

_U drugi izkaz uvritavaju se bilo na te-
melju reklamacije, hilo iz ureda oni, koji su
umrl'i, nadalje oni, koji su izgubili zakonom
proplim}a svojstva za vrienje izbornoga prava
u opéini ili za koje je nastao razlog, s kojega
su po zakonu izuzeti ili iskljucdeni od izbornoga

prava, zatim oni, koji su se otselili iz podruéja
opéine i napokon oni, glede kojih se opcinski
reklamacioni odbor mna osnovi javnih isprava
uvjeri, da su bili krivo uneSeni u izbornu li-
stinu, ma da i nije bilo prigovora protiv nji-
hovoga upisa.

Unos u taj izkaz biva vazda na temelju
isprava, kojima se dokazuje prestanak ili gu-
bitak izbornoga prava.

I ovdje valja pokraj svakoga imena na-
vesti pravni naslov, s kojega je izborno pravo
utrnulo, te da 1i je upis uslijedio na temelju
reklamacije ili iz nreda.

Ako je upis uslijedio iz ureda, valja po-
stupati n smislu stav. 3. ovoga paragrafa.

U treéi izkaz unagaju se imena onih osoba,
&iji je zahtjev na upis u izbornu listinu otpucen.

Kod svakoga imena valja navesti pravni
naslov, s kojega je dotiéniku izborno pravo
uskraceno.

Opcinska poglavarstva duZna su opeéin-
skom reklamacionom odboru staviti na razpo-
laganje sve podatke o propisn drzavnoga po-
reza, koje on u svrhu revizije izborne listine
ustreba, te unopcée podavati mu sva u tu svrhu
potrebita razjasnjenja.

S. b5.

Opéinski reklamacioni odbor imade ure-
dovanie oko revizije izborne listine dovriiti do
31. januara svake godine.

[zlozenje
revizionih
izkaza.
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Od 1. do ukljuéivo 8. februara imade
opéinsko poglavarstvo sva tri izkaza uz stalnu
izbornu listinu izloziti i oglasiti prema propi-
sima §. 37.

8. 56.
Sa reklamacijama protiv revizionih izkaza

z:%nih izkam_valja postupatl prema ustanovama sadrzanim u

Ispravak
izhorne
listine,

§§. 38.—51.

S. 5T.

Na osnovi pravomoénih odluka reklama-
cionoga povjerenstva, te odnosnih rijedithi kr.
zemaljske vlade, odjela za unutarnje poslove,
mmade opéinski reklamacioni odbor ispraviti
izvornu izbornu listinu tako, da se nastavno u
isto) upifu najprije oni, kojima je na temelju
revizionoga postupka priznato izhorno pravo u
opéini, a zatim unesu u izbornu izvorno listinu
oni, za koje je revizionim postupkom dokazano,
da im izborno pravo ne pripada, pa se stoga
imadu iz iste brisati.

Novi izbornici imadu se u listinu upisati
redom tekuéih brojeva, doéim se imadu oni.
koje valja brisati, kao brisani pobiljeziti pod
onim rednim brojem, pod kojim su bili upisani

- izbornoj listini. Imena njihova na prvobitnom

mjestu valja pak precrtati tako, da ostanu é&it-
Ijiva. |

Ovako ispravljena izborna listina jest
stalna, te ju imadu potpisati svi ¢lanovi rekla-

§. O8. 31

macionoga odbora. Ovaj posao imade opcinski
reklamacioni odbor dokonéati najkasnije do
konca aprila svake godine.

§. b8.

Ispravljenu stalnu izbornu listinu cuva
opé¢inski naéelnik pod kljuéem na sigurnom
mjestu zajedno sa svim spisima 1 lspravama,
koje se ti¢u godiinje revizije stalne izborne D-
stine.

Svakomu izborniku slobodan je uvid u is-
pravljenu izbornu listinu za vrijeme uredovnih
sati, te moze takodjer uzeti prepis iste 1 umno-
zati ju u smislu ustanove stav. 2. §. 37.

§. 59.

Svi izvaei i podnesci, koji se tiéu vrienja
izhornoga prava, kao i sve isprave, koje su
potrebne kod reklamacionoga postupka, prosti
su u smislu postojeéih propisa od biljegovine 1
inih pristojbi.

C. Priprave za izbor.

§. 60.

Redoviti izbor opéinskoga zastupstva pre-

Pohrana
izhorne
listine.

UmnoZenje
izhorne
listine,

Oprost od
bhiljegovine.

Rok za

duzima se u mjesecn svibnju na temelju konaénoobavu izhora.

ustanovljene stalne izborne listine (§. 57.), nu
ako bi se izbor opéinskoga zastupstva uslijed
raspusta istoga morao prije toga roka obaviti,
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tada se imade taj izbor vriiti po izbornoj li-
stinl prosile godine.

§. 61.

Bude li naprotiv opéinsko zastupstvo ras-
pusteno uslijed preustrojstva opéine, odnosno
ustrojstva nove opéine, tada c¢e se izbor oba-
viti na temelju popisa izbornika, sastavljenih
prema pavomoc¢noj izbornoj listini one opéine,
od koje su se dotiéna sela ili mjesta odvojila,
odnosno na temelju pravomoénih izbornih li-
stina ili glasackih imenika predjagnjih opéina
(stav. 2, 3 14 §. 13.).

Ako su odvojena sela ili mjesta do sada
birala opcinsko zastupstvo u smislu stav. 2.
§. 69. valja izbor i u ovom slucaju jednakim na-
¢inom ovraiti.

U ovom paragrafu spomenute izborne li-
stine, glasacki imeniei i popisi izbornika ostaju
na snazi sve dotle, dok ne bude po propigima
ovoga zakona sastavljena i pravomoénom po-
stala izborna listina preustrojene, odnosno
novoustrojene opcéine.

S. 62.

Dan izbora odredjuje, nakon prethodnoga
odobrenja nadlezne kr. kotarske oblasti, opéin-
sko poglavarstvo i to barem 8 dana prije, nego
li se imade izbor obaviti.

U oglasu, kojim se izbor razpisuje, a koji
valja pribiti na opéinski ured i na drugim

§. 63, 33

javnim mjestima, te ga po seoskim starjesi-
nama obnarodovati u svim podruénim selima i
mjestima, kao Sto i obi¢ajnim mnacéinom pred
crkvom, valja to¢no naznacéiti mjesto i dan. te
pocetak 1 svrietak izbora, kao i dan. kada de
se eventualni uzi izbor obaviti. U oglasu valja
da bude nadalje naznaéen broj opéinskil za-
stupnika i zamjenika (§ 97.), koji se imadu
1zabrati,

Uzi izbor imade se odrediti na tre¢i dan
iza konacno obavljenoga prvoga izbora.

Imade 1i se izbor obaviti po skupinama
(§. 69.), tada valja u oglasu, kojim se izbor
raspisuje, ustanoviti red, kojim ée pojedine sku-
pine pristupiti k izboru onoga broja zastupnika,
odnosno zamjenika, koji na njih otpadaju.

Izbor se ne smije odrediti na nedjeljn ili
drugu zakonito priznatu svetkovinu.

§. 63.

Istodobno sa raspisom izbora imadu se u
opé¢inskom wuredn na svaéiji uvid izloziti iz-
borna listina i glasacki imenici (§. 69.). te o
tom opéinstvo ubavijestiti u oglasu, navedenom
u stav. 2. 8§ 62. uz naro¢itn pripomenu. da je
izbornicima dozvoljen uvid u iste.

. 64.

Izbor opéinskog zastupstva rukovodi iz-
borno povjerenstvo. Ovo se povjerenstvo sastoji

od jednoga ¢lana opéinskoga zastupstva kao
3

lzborno
povjerenstvo.
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predsjednika, te od éetvorice pravo glasa ima-
jucih opéinara i opéinskoga biljeznika kao pero-
vodje.

Clanove povjerenstva bira opéinsko za-
stupstvo veéinom glasova, te valja pri izboru
obzir uzeti na osobe, koje ée biti po svojoj inte-
ligeneiji 1 obrazovanosti sposobne primjenji-
vatl ustanove zakona, ti¢uce se izbornoga prava
i opéini,

Ako je opéinsko zastupstvo raspuiteno
(S8 13. 1 368.), tada imenuje predsjednika i ¢la-
nove izbornoga povjerenstva kotarska oblast uz
strogo obdrzavanje ustanova stav. 1. i 2. ovoga
paragrafa.

8. 65.

Clanovi izbornoga povjerenstva stoje pod
osobitom zaStitom zakona.

§. 66,

Svaka kod izbora natjecuéa se stranka
imade pravo predloziti po jednoga pouzdanika.
Odnosni predlog, koji imade potpisati najmanje
deset izbornika valja predloziti opéingskom po-
glavarstvu najkasnije dva dana prije izbora.

Ponzdaniei imadu se predloziti iz reda
pravo glasa imajuéih opéinara. Oni su samo
svjedoei kod izbornoga éina, te ne imaju na
tok istoga nikakovoga utjecaja.

8. 67. 35

8. 67,

Izbor opéinskoga zastupstva obavlja se u
pravilu u zgradi opéinskoga poglavarstva. Nu
ako u istoj] ne ima prikladne prostorije, poburi-
nuti ée se za takovo pravodobno opéinsko pogla-
varstvo, Zabranjeno je u tu svrhu odabrati pro-
storiju u kojoj krémi ili gostioni.

Opéinsko poglavarstvo imade prirediti po-
treban mamjestaj, te izbornomu povjerenstvu
staviti na razpolaganje opcéingki pecat i nuzni
pisac¢i pribor.

N. G8.

Opéinsko poglavarstvo duzno je barem pet
dana prije izbora dostaviti svakomu izborniku
izbornu iskaznicu. Ova iskaznica imade sadr-
zavati tekuéi broj izborne listine pod kojim je
izbornik u istu unefen, zatim njegovo ime i
prezime, zanimanje 1 prebivaliste uz kuéni broj,
te mjesto, dan 1 sat pocetka i svrietka izbora.
Dostayvu izbornih izkazniea obavljaju po opéin-
skom poglavarstvu odredjene uredovne osobe,
a primitak imade potvrditi bilo izbornik sam,
bilo koji ¢élan njegova kucanstva. Dostavljaé
mora pak na samo) dostavniel éin urucéenja po-
tvrditi,

Ako kojemu izborniku me bude izborna
1skaznica dostavljena il ju je izgubio, modéi ée
kod opéinskog poglavarstva zatraziti, da mu se
iskaznica, dotiéno duplikat iste izdade.

Mjesto

izbora.

Izborne
iskaznice,
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U tu svrhu imade pod osobnom odgovor-
noscu opéinskoga nacéelnika biti opéinski ured
tecajem navedenih pet dana otvoren dnevno od
9—12 sati prije podne i od 3—6 sati poslije
podne, a tako isto i na dan samoga izbora od 9
sati u jutro pak sve do zakljucka izbornoga
¢ina.

§. 70. 37

nacelima, izraZenim u stav. 2, §. 33, te ih pred
svakim izborom zajedno sa izbornom listinom
javno izloziti (§. 63. ovoga zakona).

3. T0.

Na odredjeni dan (§. 62.) otpoceti ée izbor Konstituira-

Protiv opéinskoga nacelnika, koji se ogri- tako, da se prvo svega sakupi i konstituira iz- Meizbornoga

povjerenstva.

Jesi o ovaj propis, valja karnostno postupati u
smiglu ustanova ovoga zakona.

Izbornik moze ipak i bez iskaznice dodi
na biraliSte i ondje glasovati ako mu istovjet-
nost potvrde dva ¢lana izbornoga povjerestva.

D. Izborni &in.
S. 69,

borno povjerenstvo.

(lanovi izbornoga povjerenstva osim pero-
vodje (8. 64.), imadu se davd ruku izaslaniku
kotarske oblasti (§. 77.), svecano zavjeriti, da
¢e 1 svim poslovima, koje zakon povierava iz-
bornom povjerenstvu postupati saviesno i ne-
pristrano.

Zavjerenje valja zabiljeziti u izbornom za-
pisniku.

Glasacke U pravilu biraju svi izborniej jedne opéine
skupine.  ¢ijalo zastupstvo zajedno. Nu za opéine, koje lzostane li koji od izabranih ¢lanova po-

su sastavljene iz vife sela i mjesta mogu se
ustanoviti glasacke skupine.

Ove glasacke skupine ustanovljuje mna
predlog nadleznih opéinskih zastupstva, Zupa-
nijska skupétina tako, da pojedinu glasackn
skupinu saéinjavaju ona sela 1 mjesta, koja
imadu zajednicki birati stanoviti broj opéinskih
zastupnika i zamjenika prema razmjeru, kako
ga je opredijelila supanijska skupstina (§. 98.).

Za glasac¢ke skupine imadn opéinska po-
glavarstva sastaviti na temelju pravomocéne
stalne izborne listine posebne imenike prem:

vjerenstva, imenovati ¢e mu predsjednik izbor-
noga povjerenstva zamjenika iz reda prisutnih
izberivih izbornika. Bude li pak makar iz ko-
jega mu drago opravdanoga razloga zaprijecen
izboru prisustvovati po opéinskom zastupstvn
izabrani predsjednik, imenovati ée takovoga iza-
slanik  kotarske oblasti iz sredine prisutnih
pasivno pravo glasa imajuéih izbornika,

Svoje izbivanje imade predsjednik uz na-
znaku opravdavajuéega razloga prijaviti iza-
slanikn  kotarske oblasti najkasnije na dan
izhora do 9 sati u jutro.



Pocetak
glasovanja.

38 Osnova zakona.

§. 1.

Kod izbora moraju biti uvijek prisutna
barem tri ¢lana povjerenstva.

8. 72.

Po obavljenom konstituiranju izbornoga
povjerenstva imade predsjednik istoga sakup-
ljenim izbornicima protumaciti sadrzaj $§. 31.
1 32. ovoga zakona glede izberivosti u opéinsko
zastupstvo, te ih pozvati da glasuju po =vom
slobodnom uvjerenju.

Iza toga poéima glasovanje, te najprije
glasuju ¢lanovi izbornoga povjerenstva. a po
tom slijede na poziv predsjednika izbornoga po-
vjerenstva izbornici onim redom, kako su u iz
bornoj listini, odnosno u imenicima (stay. 3.
§. 69.) upisani.

Izborniei, koji dodju na biraliste iza kako
su prozvani bili, mogu glasovati tek nakon 3to
budu izborna listina, odnosno imenici docitani.
U tu svrhu imadu se prijaviti predsjednikn iz-
bornoga povjerenstva.

Izbor poéima u 9 sati prije podne. a svr-
sava u 4 sata poslije podne.

Nu ako je na biralitu prisutno joite iz
bornika, koji su pristupili prije zakljuénoga
roka, tada valja izbor mastaviti sve dotle, dok
nisu svi prisutni izborniei otglasovali.

§ 3. 39

Poslije izminuéa zakljuénoga sata nije do-
zvoljen pristup na biraliste.

Cim je izbornik otglasovao, imade se sa
biralista udaljti.

BiraliStem smatra se zgrada, u kojo) se
obavlja izborni éin.

§. 73.

Ako nastupe takove prilike, da je nemoguc
pocetak, nastavak ili zavrietak izbornoga ¢ina,
vlasno je izborno povjerenstvo izbor, odnosno
nastavak ili zavrietak istoga do slijedecega
dana odgoditi.

Odluku povjerenstva imade predsjednik
istoga odmah javno proglasiti.

Ako je glasovanje veé¢ otpocelo bilo, valja
sve izborne spise i izbornu Zaru do nastavka 1z-
bora zapecatiti uredskim pec¢atom opéinskoga
poglavarstva.

Pouzdanicima (8. 66.) slobodno je i vla-
stiti pec¢at postaviti.

Zabranjeno je k izbormomu éinu ponijeti
Stapove ili oruzje.

§. 74.

Izborno je pravo osobno, pa stoga se 1z-
bornici niti mogu dati zastupati, niti svoj glas
postom priposlati.

(Glasovanje je tajno sa ceduljama, koje
izbornici slozene sami stavljaju u za to opre-
dijeljenu zaklju¢anu izbornu Zaru.

Odgoda
izbora.

Naéin
glasovanja.
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‘ Prije poéetka izbora imade se izborno po-
vierenstvo osvjedoéiti, da je izborna Zara pra-
Zna, a po tom ju zakljucati.

_ Perovodja biljezi imena glasovaviih izhor-
nika u popis o glasovanju, a podjedno oznacuje
predsjednik izbornoga povjerenstva ecrvenkom
kod imena dotiénoga izbornika, da je isti ot-
glasovao.,

U tu svrhu imade op¢insko poglavarstvo
Prirediti jedan prepis izborne listine i glasackih
imenika, zatim popis o glasovanju, te glasackn
skrizaljku.

Prema potrebi imadu se prirediti dvije
glasacke skrizaljke. |

Nepismeni (stav. 2. & 26.) glasuju us-
meno, nu mogu glasovati i ispunjenom ceduljom.

U potonjem slucéaju dati ée predsjednik iz
bornoga povjerenstva pred dotiénim izhornikom
glasovnien glasno procitati, da se isti uvieri.
kako su u njoj doista upisane one osobe, kojé
on birati Zeli,

Perovodja biljezi usmeno podane glasove
u glasacku skrizaljku u koju valja upisati ime
1zbornika, te imena kandidata, za koje je do-
tienik glasovao. |

Primjeni ustanova, sadrzanih v S. 75.

v

imade mjesta i pri usmenom glasovanju.

S. 75.
ff‘waknm 1zborniku pristoji pravo na gla-
sackoj cedulji napisati toliko imena, koliko se
tmade birati opéinskih zastupnika i zamjenika.

§. 76. 41

Preko toga predloZeni broj imena ne uzima

se u obzir. Isto se tako ne uzimaju u obzir

imena, kojima se dovoljno ne oznaénju osobe.
za koje je glas podan.

Glasacke cedulje mogu biti pisane ili
stampane, nu vazda na bijelom papiru. Poseb-
nih kakovih znakova ne smiju imati glasacke
cedulje pod inakom niStetnoscéu.

Smatraju se kao da nisu podani glasovi,
koji zapadnu osobama, koje su izuzete ili isklju-
¢ene od 1zbornoga prava u opéini ili su podani
uz stanovite uvjete ili uz posebne upute za kan-

didate.
Prazne glasacke cedulje ne broje se.

8. 76.

Izbornomu povjerenstvu pripada pravo od-
luke 1 to:

1. ako nastane dvojba glede istovjetnosti
izbornika ;

2. ako se pojavi spor o valjanosti pojedi-
noga podanoga glasa;

3. ako prije nego li je glasovala, bude pri-
govoreno izbornomu pravu osobe, upisane u li-
stinl zbog toga, §to je nakon ustanovljenja iz-
borne listine izgubila koje od svojstava, potre-
bitih za vrSenje izbornoga prava u opéini.

Povjerenstvo odluéuje veéinom glasova.
Predsjednik glasuje samo onda, ako su glasovi
raspolovljeni, te svojim glasom odluénje.

Zakljucei
izhornoga
povjerenstva.
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Izbor se nastavlja tek nakon 3to je izborno
povjerenstvo izreklo svoju odluku. Protiv ove
odluke ne ima mjesta pravnom lijeku.

§. T7.

Kotarska oblast izadilje k izboru svojega
zastupnika, koji ima bditi nad obdrzavanjem
zakonskih propisa pri izboru, te se brinuti za
mir 1 red kod izbornoga éina. Njemu pripada
redarstvena vlast na biralistn.

Cim mine rok, ustanovljen za glasovanje,
odnosno ¢im budu svi prisutni izbornici odgla-
sovali (stav 4. i 5. §. 72.), proglasiti ¢e pred-
sjednik izbornoga povijerenstva glasovanje za-
kljuéenim.

Nakon toga preduzima se skrutinij.

U tu svrhu imade povjerenstvo prvo svega
prebrojiti glasaf‘k_e cedulje, da se uvjeri, slaze
li se n'jihmr broj sa brojem izhornika, upisanih
u popisu o glasovanju (stav. 4. §. 74.), a po
tom ce se redom otvarati cedulje, te prebrojiti
glasove, otpadie na pojedine kandidate. Tmena
kandidata éita glasno predsjednik izbornoga
povjerenstva, a biljezi ih u glasacku skrizaljku
perovodja. pod nadzorom dviju élanova izbor-
noga povjerenstva,

Biljezenje glasova biva tako, da je kod pr-
voga glasa, Sto ga je tko kao kandidat za opéin-

§. 79. L

——

skoga zastupnika ili zamjenika dobio, upise nje-
govo ime i prezime u odgovarajuéu rubriku, a k
tomu doda brojka 1, kod drugoga glasa brojka
2it. d.

Poblize odredbe glede biljezenja glasova u
olasacke skrizaljke, te glede obrasca istih (stav.
0. §. T4. 1 stav. 3. ovoga §-a), izdati ée kr. ze-
maljska vlada, odjel za unutarnje poslove, putem
naredbenim,

§. 79.

Nakon §to je uspjeh izbora konacéno usta-
novljen, objavljuje ga predsjednik izbornoga po-
vjerenstva prisntnim izbornicima, doc¢im ga
imade op¢insko poglavarstvo povrh toga odmah
javno proglasiti oglasom, koji se imade pribiti
na opéinski ured i na drugim javnim mjestima.

U opéinama, koje su sastavljene 1z vise sela
i mjesta, valja uspjeh izbora proglasiti u svakom
pojedinom mjestn po seoskim starjesinama.

[T ovom oglasu kao 1 u usmenoj objavi
predsjednika izbornoga povjerenstva, valja pod-
jedno upozoriti izbornike, da ée se na ustanov-
ljeni dan i sat (stav. 2. 1 3. §. 62.) obaviti nuz-
nim se pokazavsi uzi izbor, te izri¢no navesti
osobe, izmedju kojih se imade taj izbor predu-
zetl.

S. 80.

Izabranim opéinskim zastupnikom odnosno
zamjenikom smatra se onaj, koji je dobio nat-
poloviénu veéinu predanih glasova.

Proglas
izbornoga
uspjeha.

Uzi izbor.
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Ako kod prvoga glasovanja ne bude iza-
bran potpuni broj opéinskih zastupnika, odnosno
zamjenika, tada valja preduzeti uzi izbor, u koji
valja izmedju kandidata, koji su iza izabranih
zastupnika ili zamjenika dobili najveéi broj gla-
sova, staviti dvostruki broj onih, koji se juéte
izabrati imadu. Kod jednakih glasova, odlucuje
starost kojega kandidata valja staviti u uzi izbor.

Glasovi podani osobama, koje nisu predlo-
zene na uzl izbor, ne broje se.
| Ako na uzi izbor predlozene osobe dobiju
Jednaki broj glasova, odluénje medju njima sta-
rost.

Ne dobije li kod prvoga glasovanija nijedan
od kandidata natpoloviéne veéine glasova, imade
se najdulje za 8 dana, rac¢unaje¢ od dana izbora,
obaviti novi izbor za cielokopno opé¢insko zastup-
stvo,

((lede raspisa novoga izbora imade Opéin-

sko poglavarstvo odmah postupati u smislu §-a
62. ovoga zakona.

S. 81.

Bude li opéinskim zastupnikom izabrana
osoba, kojoj manjkaju opceniti uvjeti za vrienje

(§. 32.), ili takova osoba, koja je opravdano ot-
klonila izbor (stav. 5. €. 100. sl. a)—f), tada
stu-[?a na njezino mjesto onaj izabrani zamjenik
koji je kod izbora polucio najveéi broj glasovaj

§. 82 45

Ako su zamjenici dobili jednaki broj glasova od-

lucuje starost.
Isti postupak biva i onda, kada je izabrani

zastupnik bez zakonitoga razloga otklonio iz
bor stav. 2. §. 100.

Na mjesto zamjenika, koji bud otklone iz-
bor, bud su u smislu stav. 1. 1 2. ovoga paragrafa
uvriteni medju opéinske zastupnike, dolaze one
osobe, koje su kod prvoga glasovanja dobile naj-
vecéi broj glasova iza izabranih zamjenika.

., 82.

e

O izboru valja sastaviti izborni zapisnik,
koji imadu zajedno sa popisom o glasovanju, gla-
sackim skrizaljkama, te izbornom listinom 1 gla-
sackim imenicima (stav. 5. §. 74.), potpisati
predsjednik, zatim svi ¢lanovi i perovodja izbor-
noga povjerenstva. Za valjanost zapisnika do-
staje ipak potpis predsjednika i perovodje.

U zapisniku valja da bude toéno opisan
cieli tok izbornoga ¢ina, nadalje imade isti sa-
drzavati sve po izbornom povjerenstvu even-
tualno stvorene odluke (§. 76.) i napokon valja
da bude u zapisniku toéno naveden:

a) broj svih izbornika

b) broj glasaca:

¢) broj valjanih glasova:

d) broj neurac¢univih glasova:

e) imena izabranih opéinskih zastupnika
uz naznaku broja polucéenih glasova.

[zborni
zapisnik.
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(Glasacke skrizaljke, popis o glasovanju, te
prepis izborne listine i glasac¢kih imena (stav. 1.
ovoga paragrafa) saéinjavaju sastojni dio izbor-
noga zapisnika, pa ih valja stoga istomu prisiti,
a sav providiti voStanim pecatom opéinskoga po-
glavarstva.

Izborne spise valja zapecatiti, te kod opéin-
skoga poglavarstva na sigurnom mjestu  pod
kljuéem pohraniti.

§. 83.

Valjanost izbhora mogu pobijati samo iz
borniei.

Prigovore protiv izbornoga éina valja u za-
pornom roku od 8 dana, raéunajuéi od dana pro-
glaSenja izbora, predati kod nadleznoga opéin-
skoga poglavarstva, koje ée ih po izminuéu toga
roka najdulje za tri dana zajedno sa svim izber-
nim spisima predloziti pretpostavljenoj kr. ko-
tarskoj oblasti.

Kotarska oblast duzna je za daljnja tri
dana predloziti prigovore sa svim spisima kr.
zupanijskoj oblasti, koja ih rijeSsava u prvoj
molbi najkasnje za tri nedjelje uz pravo utoka
na kr. zemaljskn vladn, odjel za unutarnje po-
slove.

| K}*. zemaljska vlada imade utoke rijesavati
najvecim pospjesenjem tako, da bude svaki utok
najkasnje Sest nedjelja po stignuéu konaéno ri-
jesen,

§. 84 4T

Iznimku ¢ine slucajevi, kada se ukaze nuz-
noin nadopuna, koju valja bezodvlaéno odrediti.

Prigovori, koji bi bili upereni protiv ¢i-
njenica, koje se tiéu reklamacionoga postupka,
ne uzlmaju se u meritornu razpravu.

Ukinuéu izbornoga éina biti ée mjesta samo
onda, ako su neurednosti sbivie se pri izborun
odlunéno uplivale na konacéni uspjeh istoga. U
tom sluc¢aju valja odrediti u smislu §-a 62. novi
izbor nu rokun od 8 dana, racunajuéi od dana,
kada je pravomocéna odluka primljena kod op-
é¢inskoga poglavarstva.

Bude li samo izbor pojedinih kandidata
pravomoc¢no nevaljanim proglagen, tada valja
glede popunjenja time izpraZnjenih mjesta op-
¢inskih zastupnika 111 zamjenika, postupati u
smislu ustanova §-a 81. ovoga zakona.

E. Duznost glasovanja.

§. 84.

Svaki izbornik duzan je na odredjeni dan
I unutar za izbor opéinskoga zastupstva usta-
novljenoga vremena do¢i na biraliste i ondje po
propisima ovoga zakona glasovati.

S. 85.

Tko bez opravdanoga razloga birackoj duz-
nosti ne udovolji, kazniti ée se globom od 1 do
50 kruna.

Opseg
duznosti.

Kaznene
odredbe.
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Pri odmjerenju kazni valja se obazrijeti
na gospodarske prilike izbornika. T slucéaju
priupadnitva odmjeriti ée se veca kazan q
okviru mjerila, ustanovljenoga u stav. 1. ovoga
paragrafa,

S. 86.

Razlozi, koji opravdavaju izbivanje od iz
bora jesu:

1. bolest ili takova sakatost, koja izborniku
onemogucuje dolazak na biraliite ;

2. sluzbena zaprijeka

3. otsutstvo iz podruéja opéine;

4. bolest ili smrt u obitelji ili ine kakove
neodgodive obiteljske prilike;

9. sprije¢en promet.

Opravdanje
otsutstva,

§. 87.

Oni, koji nisu birackoj duznosti udovoljili,
duzni Su unutar osamdnevnoga roka, otvorenoga
Za_prigovore protiv izbornoga ¢ina, opravdati
svoje otsutstvo pismeno ili usmeno kod nadlez-
noga opéinskoga poglavarstva, koje ée biti
:.flasnu od dotiénika zahtjevati, da izbivanje od
1zbora vierodostojno zasvjedo¢i. U usmenom
opravdanju valja sastaviti mpisnik

{d)h]nsna na- 3. 88.
leznost za- L . . . i? .
iericanie Izricanje kazni prinadlez kr. kotarskoj

kazni.  oblasti, kojoj imade opc¢insko poglavarstvo wu

§. 89. 49

roku od 10 dana, ra¢unajué od dana izbora, pred-
loziti 1zkaz svih onih izbornika, koji su neoprav-
dano izostali od izbora.

Na temelju tog izkaza izdati é¢e kr. kotar-
ska oblast protiv okrivljenika kaznenu odredbu.

. 89,

Protiv kaznene odredbe pristoji okrivlje-
niku pravo prigovoriti u roku od 8 dana iza do-
stavljene mu odredbe.

Prigovor valja predati kod kotarske ob-
lasti pismeno ili usmeno u zapisnik, te imade
odgodnu moé.

Ako okrivljenik doprinosom sviedodzbe ili
inim vjerodostojnim naéinom dovoljno opravda
svoje izbivanje od izbora. valja svaki daljnji po-
stupak obustaviti i kaznenu odredbu staviti iz-
van snage. U protivnom sluéaju valja radi pre
kriaja ustanova ovoga zakona povesti redoviti
postupak. Presudom ne smije se ipak izreéi veéa
kazan, nego li je kaznenom odredbom dosudjena.

Ne prigovori 1i okrivljenik n zakonitom
roku, postaje kaznena odredba odmah ovriivom.

. 90,
Globe utjernju se putem politicke ovrhe,

te se ne pretvaraju u kazan zatvora.
GGlobe tekn u korist opéinske uboike za-

klade.

Prigovori,

Utjerivanje
cloba,
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F. Kaznene odredbe.

8. 91.

Ustanove zakona od 1. ozujka 1907. »za
zastitu slobode izbora« imadu se smislu shodno
uporabiti i na izbore u opéinska zastupstva.

Poglavlje 1V.
Opcinska uprava.

8. 92.

Djelatnost opé¢ine obuhvaéa poslove javne

‘uprave unopce.

U poslovima samouprave potpada opéina
jedino nadzoru drzave, a n onima drzavne, od-
nosno zemaljske uprave u uzem smislu rijeéi.
vrii funkeije neposrednoga organa drzave.

§. 93.

Samouprava obuhvaéa narocito:

1. Samostalnu upravu opéinske imovine i
svih opéinske zajednice ti¢ucih se stvari.-

2. Mjestno redarstvo, imenice:

a) skrb za sigurnost osobe i imovine;

b) uzdrzavanje, poplo¢ivanje, ¢iséenje 1
rasvjeta opcinskih cesta, puteva, trgova i mo-
stova;

¢) staranje za siguran i nesprijeéeni pro-
met na cestama i na rijekama:

§ 94. 51

d) gradnja i uzdrzavanje javnih bunara,
vodovoda, javnih kupalifta i drugih tomu slic-
nih opéinskih uredbi;

e) regulacija mjesta;

f) poljsko redarstvo;

o) ziverno redarstvo, te nadzor trgovine
7ivezom na dnevnim trgovima i vaSarima:

h) zdravstveno redarstvo; -

i) nadzor druzine i sluzincadi, te nadzor
radnika, osim obrtnih :

j) redarstvo éudorednosti;

k) gradjevno i vatrogasno redarstvo. -

3. ubogarstvo i skrb za opéinske dobro-
tvorne uredbe :

4. vrienje patronatskoga prava, ako opéini
pristoji. _

5. podizanje i uzdrzavanje opéih puckih
Skola u smislu postojeéih zakonskih propisa:

G. ustrojenje mirovnih sudova za sprijece-
nje suviénih parnica;

7. preduzimanje dobrovoljnih drazbi po-
kretnih stvari, te davanje opéinskih prihoda i
dobava u zakup putem javne jeftimbe.

§. 94.
Opseg duznosti opéine kao drzavnoga or-
gana ustanovljuju drZzavni i zemaljski zakoni,

§. 95.
Za pokriée troskova, spojenih sa sudjelo-
vanjem opéina u poslovima drzavne 1 zemaljske
uprave doprinosi i zemaljski autonomni pro-

racun. ”

Poslovi
drzavne
uprave,

Zemaljski
doprinos
troskova.
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Nacin i visinu toga doprinosa ustanoviti
¢e poseban zakon.

Poglavlje V.
Organi opcinske uprave.

A. Opéinsko zastupstvo.

S. 96.
Prazn} Opéinsko zastupstvo zastupa opéinu u svim
zna :
ﬂpt‘.ins]fggﬂ poslovima samouprave.
zaslupstva. Ono je u tim poslovima zakljuéujuci 1 nad-

. zorni organ, te ih obavlja stranom samo, stra-
nom po opc¢inskom upravnom odboru i po op-
¢inskom poglavarstvu,

§. 97.
fiflsti\’ Opéinsko zastupstvo sastoji se u opéinama,
opéinskoga 1, = _ g
zgstupstvi. koje imadu do 1000 stanovnika od 9 ¢lanova:

u op¢inama pako, koje broje 1 to:
od 1000 do 2000 stanovnika od 12 ¢lanova
od 2000 do 3000 stanovnika od 15 ¢lanova
od 3000 do 4000 stanovnika od 18 élanova
od 4000 do 5000 stanovnika od 21 ¢lana
od 5000 do 6000 stanovnika od 24 ¢lana
od 6000 do T000 stanovnika od 27 ¢lanova
od T000 stanovnika dalje od 30 ¢lanova.

Povrh toga imadu se u svakoj opéini iza-
brati zamjenici opéinskih zastupnika. Broj za-

§ 98. 53

mjenika odgovara trecini sveukupnoga broja op-
¢inskih zastupnika.

Ovaj se broj imade svake desete godine
podvréi reviziji na osnovi obavljenoga popisa
ziteljstva. Revizija prinadlez zupanijskoj skup-
“tini uz odobrenje kr. zemaljske vlade, odjela
za unutarnje poslove.

§. 98.

Kod opéina ili trgovista, odnosno gradova,
spomenutih u §-u 1. sl. b), koji su sastavljeni iz
vie mjesta i sela, nstanovljuje zupanijska skup-
itina, saslusav prethodno nadlezno opcinsko za-
stupstvo, razmjer, kako imadu ta mjesta 1 sela
biti zastupana u opc¢inskom zastupstvii.

7a ustanovljenje toga razmjera mjeroda-
van je broj ziteljstva pojedinih mjesta 1 sela,
ili vige njih zajedno.

Protiv zaklju¢ka Zupanijske skupstine, koji
e imade svestrano proglasiti (§. 16.) pristoji
syakomu opé¢inaru pravo utoka u roku od 14
dana na kr. zemaljsku vladu, odjel za unutarnje
poslove.

8. 99.

Sluzba opéinskih zastupnika 1 zamjenika
je po¢asna. Za uredovanja obavljena izvan po-
druéja opéine pripada im ipak otsteta, koju od
zgode do zgode ustanovljuje opéinsko zastup-
Stvo.

Pristojbe
opcinskih
zastupnika 1
zamjenika,



Duznost vr-
Senja sluzbe
opéinskog
zastupnika i
zamjenika.
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8. 100.

U pravilu duZan je svaki zakonito izabrani
opéinski zastupnik ili zamjenik primiti izbor, te
vriiti 8 tim spojene duznosti sve do izminuéa iz-
borne periode.

Onaj, koji se bez zakonitoga razloga teca-
jem izborne periode zahvali na céasti opéinskoga
zastupnika ili zamjenika potpada globi od 100
kruna, koja tecée u korist mirovinske zaklade
stalno namjedtenih opéinskih éinovnika,

Istoj globi potpada i onaj, koji je bez za-
konitoga razloga otklonio izbor.

(Globe utjeruje putem politicke ovrhe op-
¢insko poglavarstvo.

Pravo otkloniti izbor, odnosno poloziti jur
prihvaceni mandat imadu 1 to:

a) osobe, koje su navréile 60 godina;

b) sveéenici svih vjeroispovijesti:

¢) vojniéke osobe, koje ne stoje u aktivnoj
sluzbi;

d) oni, koji su za poslijednjega izbornoga
perioda sluzili kao opéinski zastupniei ili za-
mjenici ;

e) oni, koji zbog tjelesnih mana, ili jer im
je zdravlje posvema narufeno, nisu sposobni za
uspjesno vrienje sluzbe;

f) oni, koji su radi svojega zanimanja ili
poslovanja svake godine ¢eice i trajnije otsutni
iz kuce.

§ 101, 5%

Nesposobnost za vrienje sluzbe opéingkoga
zastupnika ili zamjenika valja dokazati sv;edo-
dzbom uredovnoga lijecnika.

§. 101.

Opéinski zastupnici i zamjenicl biraju se
na Sest godina. Izmakom svake trece godine
istupljuje polovica zastupnika i zamjenika 17
opéinskoga zastupstva, koje se popunjuje novim
izborom.

Ako se opéinsko zastupstvo sastoji iz ne-
parnoga broja ¢lanova, tada se polovica otstupa-
juéih zastupnika i zamjenika racuna prema gli-
jedeéem viSjem parnom broju.

Prvi istup odluéuje se Zrijebom, docim u
buduée istupljuju oni, koji su prije Sest godina
izabrani.

[stupivéi opéinski zastupniei 1 zamjenicl
mogu opet biti izabrani, ako protiv njihova 1Z-
bora ne ima zakonitih zaprijeka.

§. 102.

Novi izbor mora biti obavljen najdulje u
roku od mjesec dana po izmaku svake trece
godine.

Dok se novoizabrani opéinski zastupniel ne
zavijere ostaju u sluzbi istupajuci zastupniel 1
zamjenici.

Trajanje
izbornoga
perioda.



Zavjerenje
upéinskih

Izhor

opéinskoga
nacelnika,
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§. 103.

Najkasnije 8 dana iza pravomocénosti izbora

zastupnikg § S841Va kr. kotarska oblast konstituirajucu sjed-
Zamjenika,

nicu opéinskoga zastupstva, n kojoj izabrani za-
stupnici i zamjenici polazu na ruke oblastnoga
1zaslanika zavjeru: »da ce Njegovom e. i kr.
apostolskomu Veli¢anstvu kralju i ustavu biti
vjerni, da ée Stovati postojece zakone, da c¢e sa
sluzbom opéinskoga zastupnika, odnosno zamje-
nika spojene duznosti savijesno i toéno vriiti, te
da ce vazda o boljku opéine i opéinskoga dobra
svim silama nastojati.

U ovoj sjednici imade opéinsko zastupstyvo
ustanoviti sluzbovninu opéinskoga nacelnika.

. 104.

Dokle zavjeru ne poloze ne mogu opcéinski
zastupnici ni zamjenici sjednicama opcéinskoga
zastupstva prisustvovati. Zakljuéei, koji bi bili
stvoreni u takovoj sjednici su niStetni.

8. 105.

Opéinskoga nacelnika bira opéinsko za-
stupstvo u pravilu na predlog kandidacionoga
odbora (8. 157.) i na temelju po kotarskoj ob-
lasti raspisanoga natje¢aja, nu moze ga birati i
iz svoje sredine, ako imade za to prikladna osoba.

Sjednicu za izbor opéinskoga nadelnika sa-
ziva kotarska oblast.

§. 106. b1

Na ovu sjednicu, kojoj bez prava glasa pred-
gjeda izaslanik kotarske oblasti, valja pozvat-_i sve
opc¢inske zastupnike uz opomenu, da ée svaki tko
iz sjednice neopravdano izostane (8. 115.) ili
ju ostavl prije svrsenoga izbora, povrh gubitka:
mandata 1 pasivnoga izbornoga prava kroz tri
godine, biti presudjen na globu, koju do iznosa
od 50 K. odmjeruje opéinsko zastupstvo.

Protiv ovoga zakljucka opéinskoga zastup-
stva nema mjesta utoku.

P’resudjene globe teku u korist mirovinske
zaklade stalno namjestenih opéinskih ¢inovnika,
a utjerujun se naéinom ustanovljenim u stav.
4. §. 100.

8. 106,

Za valjanost izbora opcéinskoga nacelnika
nuzna je prisutnost od najmanje dvije treéine i
I natpoloviéna vecé¢ima glasova ukupnoga broja
opéinskih zastupnika (§. 97.).

Ne bude 1li kod prvoga glasovanja nitko
dobio zahtjevane veéine, valja preduzeti ponoyno
glasovanje, pa ako se ni sada ne poluéi nuzna
vecina, pristupa se uzemu izboru.

Pri uzemu izboru imadu se opéinski za-
stupnici ograniciti na osobe, koje su kod dru-
goga glasovanja dobile relativno najvise glasova.

Kod jednakih glasova odlucuje zrijeb, tko
s¢ imade staviti n uzi izbor.



§. 108, 59

Sluzbovni period ovakovih nacelnika traje
do prve obnove opé¢inskoga zastupstva (§. 101.).
Kod onih opéina, koje u casu, kada ovaj
zakon stupi na snagu, ne imaju nacelnika, valja
odmah po konstituiranju zastupstva, glede po-
punjenja mjesta nacelnika postupati u smislu

o8 Osnova zakona.

(ilasovi, koji su pri treéem glasovanju po-
dani osobama, koja nisu stavljene u uzi izbor,
ne broje se. ’

Izabranim smatra se onaj, koji je dabio
natpoloviénu veé¢inu predanih glasova. Kod jed-
nakih glasova u uzem izboru odluéuje zrijeb.

Glasovanje je tajno, te se obavlja sa ce- §. 105. o. z
duljama.

Zrijeb vuce u oba slu¢aja predsjedatelj 8. 108.
sjednice,

Nakon izbora polaze opéinski nacelnik na Zaprisegnuée
ruke izaslanika kr. kotarske oblasti slijedecu ‘;’ll'l‘;’;‘:h‘k‘gﬂ
zakletvu:

sJa....zaklinjem se jedinim i svemogucéim
Bogom, da ¢éu Njegovom e. i kr. apostolskom
Velicanstvu kralju biti vjeran i odan; da éu se
drzati ustava i postojecih zakona; da éu duznosti
mojega zvanja taéno i zduno izvriavati, te da
éu opéinske interese zastupati i braniti.

Tako mi Bog pomogao!«.

Ako iz sredine zastupnika izabrani opéin-
ski nacelnik otkloni izbor, valja najdulje za 14
dana obaviti novi izbor uz obdrzavanje usta-
nova §. 105. i ovoga paragrafa.

Sluzba opéinskoga nacelnika traje Sest go-
dina, ali ako je nacelnik podjedno ¢lanom za-
stupstva, tada prestaje njegova sluzba 1 prije
1zminuca toga roka u slijedeéim slucéajevima i to:

1. kada je opéinsko zastupstvo raspusteno:

2. kada izgubi zastupniéki mandat (toé.
1. §. 112.);

. 107.

Raniji pre- Primjeni ustanova §§. 105. i 106. imade
stanak Eluibﬂm' t . 1 > . e'd 'd' . x O
opéinskoga Jesta 1‘ za slucaj, predvidjen u stav. 10, toc. 2.
natelnika. prediducega paragrafa. Nu u tom sluéaju valja
obaviti izbor nacelnika, u roku od 14 dana na-

kon ispraznjenja mjesta.

Prvi izbori opéinskih naéelnika, preduzeti
¢e se po ustanovama ovoga zakcna, kada mine
sluzbovni period sada sluzbujuéih opéinskih na-
celnika (§. 370.).

8. 109.

U prvoj konstituirajucéoj sjednici, te 1zma- ) ]él;l:;j a
kom svake treée godine izabire opéinsko zastup- |1i_:l;i|i:1éeln%ka.
stvo iz svoje sredine podnacelnika, koji-zamje-
njuje nacelnika, ako je zaprijecen 1li ofsutan
ili ako je mjesto ispraznjeno, n svim poslovima.
koji spadaju na opéinsko zastupstvo.

Sluzba opé¢inskoga podnacelnika je po-

casna.
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§. 113. 61

S. 110.

Glede izbora opéinskoga podnacelnika mje-
rodavne su ustanove §-a 106. ovog zakona.

§. 111.

Popunjenje Smréu ili inako prije reda ispraznjena
is%?gn?:giah ljljesta opéinskih'zastupnhi}:a (stav. 2. §: 190. 1
?esigh N. 112.) popunjuju se naéinom ustanovljenim u
OpCcInsKl ’ -
zar.;tupnika. §-u 81. ovoga zakona. |
Mandat u zastupstvu uslih zamjenika utr-
njuje onim danom, do kojega bi trajao bio man-

dat njihovih prednika.

§ 112.

Opéinski zastupnik, odnosno zamjenik gubi
mandat :

1. ako ne posjeduje vife u cielosti uvjete,
propisane §. 31. za vrienje pasivnoga izbornoga
prava, te ako naknadno nastupi slucaj, predvi-
djen u stav. 3. §. 32. ovoga zakona:

2. kada je iz sjednice zastupstva tri puta
uzastopce neopravdano izhivao;

3. kada je po redovitom sudu pravomoéno
osudjen radi Stete nanefene opéini.

Odluku o gubitku mandata stvara opéinsko
zastupstvo natpolovicnom vecéinom glasova pri-
sutnih opéinskih zastupnika na predlog opéin-
skoga nacelnika.

Protiv zakljuéka opéinskoga zastupstva ne
ima mjesta utokn.

Gubitak
mandala,

§. 113.

Sjednice opéinskoga zastupstva drze 56
svaka tri mjeseca jedan put. Iste saziva opéingki
nadelnik, dotiéno, ako je on zaprijecen ili otsu-
tan ili je mjesto ispraznjeno, opéinski podna-
celnik.

Poziv biva pismeno, te se imade svakomu
¢lanu opéinskoga zastupstva zajedno sa dnev-
nim redom uruéiti uz dostavnicu bar 3 dana
prije sjednice. |

U istom roku valja uz predlog dnevnoga
reda o sazivu sjednice izvjestiti nadleznoj kr.
kotarskoj oblasti.

Svaku promjenu dnevnoga reda imade op-
¢insko poglavarstvo saopéiti ¢lanovima Opéi'!:I-
skoga zastupstva 1 kotarskoj oblasti najkasnije
24 sata prije sjednice.

FEventualne svoje posebne predloge imadu
opéinski zastupniei najkasnije prije pnﬁe:(ka
sjednice pismeno prijaviti opéinskomu nacel-
niku. odnosno podnacelniku, koji ih predlaze
zastupstvu na pretres nakon iserpljenoga dnev-
noga reda.

Predmeti koji nisu ovim naéinom stav-
ljeni na dnevni red sjednice, ne mogu biti pred-
metom razprave.

$. 114

Sjednice opcinskoga zastupstva, koje nisu
sazvane uz obdrzavanje propisa §-a 113. ili na

Redovite
sjednice
opcinskoga
zastupstva,
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koje nisu pozvani svi u opéini prisutni opéinski
zastupniel, odnosno zamjenici, smatraju se ne-
zakonitima, te su na njima stvoreni zakljucel

Ovo isto moze uéiniti i sam nacelnik 1li
njegov zamjenik, ako potrebnim smatra, a du-
7an je uéiniti, kada to iziskuju osobito vazni i

LR predni interesi opéine, ili kada se imadu opcin-
skomu zastupstvu proglasiti rokovane odluke
3. 115. ¢igjih oblasti.
nl}gg;‘;ﬂj:a Svaki opéinski zastupnik, koji bude zapri- (Glede nacina saziva izvanrednih sjednica,

koje valja odrediti najdulje za osam dana od
stignucéa podneska odnosno predloga 1li naloga,
mjerodavne su ustanove §-a 113.

stupnika od J€CEN prisustvovati sazvanoj sjednici, imade o
sjednice.  tom pismeno ili usmeno bar 24 sata prije sied-
nice ubavjestiti opéinskoga nacelnika, odnosno
podnacelnika, da se u sjednicu uzmogne po-
zvatl zamjenik,
Zamjeniei pozivaju se u sjednice opein-
" skoga zastupstva na mjesto privremeno zaprije-
¢enih zastupnika izmjenicno.
. Z.E'.az]ozi koji opravdavaju otsutstvo iz sjed-
nice jesu:
1. bolest ili smrt u obitelji ili ine vazne
1 neodgodive obiteljske prilike:
2. otsutstvo iz kuce zbog neodgodivoga po-

U osobito hitnim sluéajevima biti ¢e ipak
dovoljno, ako se poziv na ovakovu sjednicu do-
stavi opéinskim zastupnicima uz dnevni red ba-
rem 24 sata prije sjednice.

Saziv izvanredne sjednice valja un smislu
ustanova §-a 113. i stav. 4. ovoga paragrafa
saopciti 1 kr. kotarskoj oblasti uz predlog dnev-
noga reda, ako ga ona u nalogu za saziv sjed-
nice nije unstanovila sama.

U izvanrednoj sjednici dopustena je ras-

sla ; . " , . .
’ 5 T prava 1 zakljucak samo o onim predmetima rad:
o -] y e .. . .
RPTHOLER. Promet. kojih je ista sazvana.
S. 116. §. 117.
Ii‘;}iﬁfﬁﬁf Opéinski nacelnik, dotiéno njegov zamje- Opéinsko zastupstvo moZe u pravilu samo Sposobnost

A nik duzni su sazvati izvanrednu sjednicu opéin-

zastupstva, Skoga zastupstva, ako to pismenim podneskom
zatlza;?i barem !/, élanova zastupstva ilj predlozi
opéinski upravni odbor (§. 133.) ili ako to od-
redi nadzorna kr. kotarska oblast.

onda valjano zakljuéivati, ako sjednici prisu-““klj“""im”-i“'
stvuje natpoloviéna vec¢ina ukupnoga broja (§.
97.) opéinskih zastupnika: nn ako zastupnici.
premda redovito pozvani, ne dodju u dovoljnom
broju ni na drugu sa istim dnevnim redom sa-
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zvanu sjednicu, moéi ¢e se stvarati valjani za-
kljuéei bez obzira na broj prisutnih opéinskih
zastupnika,

Na ovu potonju okolnost valja élanove op-
¢inskoga zastupstva u pismenom pozivu naro-
¢1fo upozoriti.

Na dnevni red ovako sazvane sjednice, ne
smiju se staviti nikakovi novi predmeti.

§. 118.

; Za valjanost zakljucka opéinskoga zastup-
stva valja da u pravilu glasuje natpoloviéna ve-
¢ina prisutnih zastupnika.

U nize navedenim sluéajevima nuzno je
ipak, da sjednici prisustvuju barem dvije tre-
¢ine ukupnoga broja (§. 97.) opéinskih zastup-
nika, te da je zakljuéak stvoren natpoloviénom
vecinom glasova.

Ovamo spadajn slijedeéi predmeti:

1. 1zbor opéinskih éinovnika:

2. ustanovljenje broja poglavarstyvenog
osoblja, te opredijeljivanje beriva istomu:

3. izbor zadasnih opéinara (§. 20.) :

4. uvadjanje novih opéinskih dac¢a i povi-
Senje postojecih:

5. pretres 1 ustanovljenje godigjega opéin-
skoga proracuna;

6. odobrenje izdataka, koji nisu predvidjeni
u opéinskom proracunu;

7. odobrenje godiinjega zakljuénoga ra-
éuna;

§. 119. 65

8. sticanje, otudjivanje i zalaganje opcin-
ske imovine;

9. uzimanje zajmova, preuzimanje jamstva,
sklapanje 1 produljivanje ugovora i pogodbi
uopée, a napose zakupnih i najamnih ugovora;

10. preduzimanje vjeresijskih operacija.

Ne bude li ni nakon dvokratnoga redovi-
toga poziva dosao u sjednicu dovoljan broj op-
¢inskih zastupnika, biti ée 1 u ovim sluéajevima
mjesta primjeni ustanova §-a 117.

g, 119.

Opéinski zastupnici duzni su redovito po-
laziti sjednice opéinskoga zastupstva.

Ako na zakonito sazvanu sjednicu ne dodje
za stvaranje valjanih zakljucaka potrebiti broj
opéinskih zastupnika, imade opéinski nacelnik
izostale zastupnike pozvati na novu sjednicu i
to one, koji nisu svoje otsustvo pravodobno na-
javili (8. 115.), jo§ uz primjetbu, da imadu u
po drugi put sazvanoj sjednici svoje otsustvo od
prve sjednice opravdati.

Opéinsko zastupstvo vlasno je protiv sva-
koga svoga ¢lana, koji 1 od ponovno sazvane
sjednice 1zostane, a svoje otsustvo ne moze do-
voljno opravdati, izreéi globu do 50 K.

Protiv onoga zastupnika, koji prije reda
ostavi sjednicu i time osujeti stvaranje zaklju-
caka, izreéi ¢e opéinsko zastupstvo globu do 20
K, ako dotiénik svoj postupak dovoljno ne
opravda.

on

Duznost
polaska

sjednica.



Duznost
izbivanja iz
sjednice
opéinskoga
zastupstva i
ustegnuée od
glasovanja.
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Opéinskog zastupnika, koji iz sjednice tri
puta uzastopee neopravdano izostane, presuditi
¢e opcéinsko zastupstvo, povrh na gubitak man-
data (toé. 2. §a 112.) jos i na globu od 100 K.

Ovi su zakljuéei odmah ovriivi.

Globe teku u korist mirovinske zaklade
stalno namjestenih opéinskih ¢inovnika, a utje-
ruju se nac¢inom, ustanovljenim u stav. 4. §. 100,

S. 120.

Bude i predmetom rasprave opéinskoga
zastupstva liéna stvar ili sluzbeno djelovanje
opc¢inskoga nacelnika ili kojega zastupnika, ili
se imade u sjednici odluéiti n pitanju gradjan-
ske parnice izmedju navedenili osoba i opéine,
ili kojega od njenih zavoda, koji stoje pod nad-
zorom opéinskoga zastupstva, ne ¢e iste moéi do-
tiénoj sjedmici pribivati. Isto vrijedi i onda,
kada su predmetom rasprave stvari, ticuce se
rodbine opéinskoga nacelnika ili kojega zastup-
nika do uklju¢ivo trecega stepena, ili kada se
radi o izboru kojega élana te rodbine za opéin-
skoga ¢inovnika ili sluzbenika. Nu ako se radi
o racunarskoj parnici opéinskoga nacelnika ili
kojega zastupnika, moéi ¢e bud opéinsko zastup-
stvo, bud oni sami zahtjevati, da sjednici prisu-
stvuju, te ondje pruze potrebita razja¥njenja,
ali se imadu prije zapocetoga glasovanja o pred-
metu udaljiti iz sjednice.

s. 121, 67

§. 121.

U sjednicama opéinskoga zastupstva gla-
suje se usmeno sa »da« ili »ne¢, nu kada su
predmetom rasprave osobna pitanja pojedinaca
olasovanje biva tajno sa ceduljama.

Odluéivanju Zrijebom imade mjesta samo
ondje, gdje je to ovim zakonom narocito odre-
djeno.

§. 122.

Sjednice opc¢inskoga zastupstva su javne,
nu ako to predlozi predsjedatelj ili zatrazi jedna
treéina zastupnika, moZe opcéinsko zastupstvo
iznimno zakljuéiti, da se imade obdrzavati tajna
sjednica. Potonje je ipak iskljuéeno, kada je
predmetom rasprave godiinji opéinski proracun
ili zakljuéni raéun.

SluZateljstva zabranjena je svaka izjava, te
je predsjedatelj sjednice ovlaiten koli pojedinca
toli cielo sluateljstvo odstraniti dati, ako svo-
jim ponafanjem smeta redoviti tok rasprave.

Deputacijama zabranjen je pristup u sjed-
nice opéingkoga zastupstva.

§. 123,

Sjednicama opéinskoga zastupstva pred-
sjeda, osim sluéaja navedenoga u §. 105. op-
¢inski nacelnik odnosno podnacelnik (8. 109).

Budu li obojica zaprijeéeni, predsjeda sjed-

niei najstariji po godinama opéinski zastupnik.
S

Nadin
glasovanja.

Javnost
sjednica.

Predsjedanje

sjednicama.
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Zakljuéei sjednice, koja bi se obdrzavala
pod predsjedanjem ine osobe, nistetni su.

Predsjedatelj otvara i zakljuéuje sjednice.
vodi rasprave i bdije nad obdrzavanjem mira i
reda u sjednicama.

Predloge pojedinih zastupnika (stav. b.
§. 113.), tiéucée se predmeta, koji ne spadaju u
djelokrug opéinskoga zastupstva imade pred-
sjedatelj otkloniti.

8. 124,

O sjednickim raspravama vodi opéinski
biljeznik zapisnik, u koji valja upisati imenas
prisutnih opéinskih zastupnika, te sve predloge
1 zakljucke. Kod svakoga zakljuéka imade sc
izriéno navesti uspjeh glasovanja.

U tu svrhu upotrebljava se uvezana knjiga,
koju valja koncem svake godine zakljuéiti. Za-
kljuénu zaporku potpisuju opéinski nacelnik i
biljeznik, a valja udariti i uredski pecat opéine,

Obrazae toga zapisnika i ine u tu svrhu
nuzne odredbe izdati ée kr. zemaljska vlada,
odjel za unutarnje poslove, putem naredbenim.

§. 125.

Svaki opéinski zastupnik imade pravo za-
htjevati, da’ se u zapisnik unese njegov sepa-
ratni votum i obrazloZenje istoga, te da se po-
sebnim podneskom predloZi nadzornoj kotarskoj
oblasti.

8. 126. 69

§. 126.

Sjednicki zapisnik imade se na konen sjed-
nice procitati i ovjeroviti, Ovjerovljuju ga dva
opéinska zastupnika, koje u tu svrhu imenuje
predsjedatel].

Povrh toga potpisnje sjednicki zapisnik
predsjedatelj 1 perovodja,

3-127%.

Opéinsko poglavarstvo imade u roku od
tri dana predloziti kotarskoj oblasti ovjerov-
ljeni prepis sjednickoga zapisnika u onom slu-
caju. ako sjednici nije pribivao zastupnik iste.

§. 128,

Zakljucel, koji se tiéu opcenitoga interesa
svilh opéinara ili céitavih sela odnosno mjesta
imadn se pribiti na opéinski ured, te svestrano
proglasiti po seoskim starjeSinama i obicajnim
na¢inom pred crkvom uz pripomenu, da sva-
komu, koji se zaklju¢kom smatra povrijedjenim
n svojim pravima, pristoji u roku od 8 dana,
racunajué¢ od dana proglagenja, pravo utoka na
zupanijski upravni odbor.

Utok me ima obustavne modi.

S. 129.

Zakljuéke, koji se tién pojedinaca imade
opéinsko poglavarstvo u roku od tri dana uz
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primku dostaviti stranci sa upozorenjem, da joj
protiv istoga pristoji u roku od 8 dana pravo
utoka na Zupanijski upravni odbor (§. 30. toe.
1. zakona od 5. februara 1886.).

Utok imade obustavnu moé. Iznimei od
toga imade mjesta samo onda. ako to odredjuje
posebni zakon.

$. 130.

Ako opéinsko zastupstvo stvori zakljucak,
kojim se prekoracuje njegov djelokrug ili koji
se kosi sa ustanovama ovoga ili drugoga kojega
zakona, odnosno kojim se opéini nanasa bitna
steta, imade opéinski nacelnik, dotiéno njegov
zamjenik, izvrbu takovoga zakljuéka obustaviti,
0 tom opc¢insko zastupstvo odmah ubavjestiti, te
predmet u narednoj sjednici ponovno pred
opéinsko zastupstvo iznijeti.

Ostane 1i opéinsko zastupstvo pri 'prm-
bitnom svom zakljucku. tada ce ga opcinski
nacelnik, dotiéno njegov zamjenik bezodvlacno
putem kotarske oblasti podnijeti na odluku su-
panijskom upravnom odboru u svim slucaje-
vima, kada se zakljucak tice samoupravnoga
djelokruga opéine, n protivnom pak sluéaju
nadleznoj Zupanijskoj oblasti.

Protiv odluke Zupanijskog upravnog od-
bora, doti¢no Zupanijske oblasti pristoji opéin-
skomu zastupstvu pravo utoka na kr. zemaljskn
vladu, odjel za unutarnje poslove.

§. 131. 71

8. 131.

Opéinskl zastupniel vrie zvanje po slo-
bodnom svom uvjerenju. Nisu stoga vezani na
nikakove upute ili naloge sa strane svojih iz-
bornika.

Opéinskomu zastupstvu ne pripada izvr-
Sujucéa vlast.

B. Opéinski upravni odbor.

§. 133.

Opéinski upravni odbor jest savjetujuci ox- l’ra’g_njz]:mﬁaj

" s op¢inskoga

gan opcéinskoga zastupstva, te zamjenjuje po- " St
tonje u svim poslovima, koji su mu zakonom odbora.

narocito povjereni.

§. 134.

‘inski mi odbor sastoji se¢ povrh  Saslav
Opéinski upravni J p spinakoce

op¢inskoga nacelnika od treéine ukupnoga bhroja upravnoga

¢lanova opéinskoga zastupstva (8. 97). odbora.
Zamjenikom opéingkoga nacelnika u svim
poslovima, koji prinadleze upravnom odboru.
jest opéinski podnacelnik.
. 13b.
® [zbor
ed . : . s, opéinskoga
Opéinsko zastupstvo bira upravni odbor iz O avnoss

svoje sredine u prvoj konstituirajuéoj sjednici  ,abora.
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§. 138. (&

ratpoloviénom veéinom glasova prisutnih op-
¢inskih zastupnika.

Ako kod prvoga glasovania nijedan od
kandidata nije polucio propisane veéine, valja
preduzeti ponovno glasovanje, pa ako se ni sada
ne poluél nuzna veéina, pristupa se uZemn iz-
boru izmedju one dvojice kandidata, koji su
dobili najveéi broj glasova. Pri jednakom broju
glasova dolazi u uzi izbor po godinama stariji
kandidat.

'-‘ [ - & - * &

Glasovi, koji su pri trec¢em glasovanju po-
dani osobama, koje nisu stavljene n uzi izhor.
ne broje se.

§. 136.

Sluzba ¢lanova opéinskoga upravnoga od-
bora traje tri godine, te mogu odstupivii ¢lanovi
ponovno biti birani.

Po izminuéu trogodisnjega perioda bira op-
opéinsko zastupstvo u posebnoj u tu svrhu sa-
zvatl se 1majuco] sjednici novi upravni odbor.

§. 137%.

Sa gubitkom mandata op¢inskoga zastup-
nika prestaje i sluzba élana upravnoga odhora.

Prije reda ispraZnjena mjesta ¢lanovs
upravnoga odbora imadu se popuniti nadéinom
ustanovljenim u §. 135. u prvoj narednoj redo-
vito] sjedniei opéinskoga zastupstva.

3. 138.

Opéinski upravni odbor drzi redovite sjed-
nice svakoga mjeseca jedan put.

Iste saziva, te im u pravilu i predsjeda op-
¢inski nacelnik, odnosno podnaéelnik (stav. 2.
8. 134.).

Ukaze 11 se potreba ovlasten je opcéinski
nacelnik, odnosno njegov zamjenik sazvati 1
izvanrednu gjednicu upravnoga odbora.

(Glede nacina saziva koli redovitih, toli iz-
vanrednih sjednica opéinskoga upravnoga od-
bora, te izbivanja élanova istoga od sjednica
mjerodavni su propisi §§. 113.—116., koji se
imadu smislu shodno uporabiti i1 na opéinski
upravni odbor.

§. 139.

Opéinski upravni odbor stvara zakljucke

Sjednice
upravnoga
odbora.

Nadéin

natpoloviénom vec¢inom glasova prisutnih od-zakljuéivanja.

bornika, nu za valjanost zakljucaka nuzna je
prisutnost od barem tri élana, urac¢unav ovamo
1 predsjednka odbora.

Gilasovanje biva nacinom, propisanim u
stav. 1. §. 121.

O stvorenim zakljuéeima sastavlja se za-
pisnik, koji potpisuje uz predsjednika voditelj
istoga i jedan ¢lan odbora, kojega odredi pred-
sjednik.

Voditelja zapisnika odredjuje predsjednik
odbora iz reda poglavarstvenoga osoblja.



Pribivanje

opéinski
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sjednicama.

Duznost
polaska
sjednica.

(rodisnje
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Obrazac zapisnika je isti, koji je propisan
za sjednice opéinskoga zastupstva, te valja i
ovdje upotrebljavati uvezanu knjigu, kako je to
propisano u stav. 2. §. 124.

§. 140.

Sjednicama opéinskoga upravnoga odbora
pribiva kao izvjestitelj opéinski biljeznik, nu u
op¢inama gdje takovo postoji, ovlasten je pred-
sjednik pozvati u sjednicu i drugo strukovno
poglavarstveno osoblje.

Opéinski éinovniei, koji sjednici odbora
prisustvuju, ne imaju prava glasa, te su jedino
savjetujuéi organi istoga.

§. 141.

Clanovi opéinskoga upravnoga odbora
duzni su redovito polaziti sjednice.

U pogledu duZnosti redovitoga polaska
sjednica, neprekidnoga prebivanja istima, te od-
govornostl sa strane nemarnika mjerodavni su
propisi §. 119., koji se imadu smislu shodno
uporabljivati i na ¢lanove opéinskoga npravnoga
odbora.

Globe izri¢e opéinsko zastupstvo na pred-
log predsjednika opéinskoga upravnoga odbora.

§. 142,

Opéinski upravni odbor imade o svom radu
1 djelovanju podnadati godiinje izvjeiée opéin-
skomu zastupstvu.

§. 148. ®

C. Opéinsko poglavarstvo.

§. 143.

insk v styvo je izvrsujuél organPravni znacaj
Opéinsko poglavarstvo j J o finckoga

opc¢inske samouprave, te posredni organ drZavne poglavarstve.
i zemaljske uprave.

Opéinsko poglavarstvo sa¢injavaju

a) opc¢inski nacelnik ;

b) potrebito éinovnicko osoblje;

¢) sluzbenicko i ino pomocéno osoblje.

8. 144.

Cinovnicko osoblje opémskoga 1‘10gla»*ftl'- Sastav
stya sastoji se od opcinskoga bi]jei.r-lilfa{ opéin- p?}Pgili:E]:ggvﬂé |
skoga blagajnika 1 opéinskoga 11;|emlnka,' te
prema potrebi od redarstvenoga povjerenika.

Sluzbeni¢ko i pomoéno osoblje sacinjavaju
opéinska primalja, seoski starjesina, :::péinsk‘i re-
darstveni strazari, opéinski podvornik, te pisar-

nicki namjestenicl.
S. 145.

Povrh u §. 144. navedenoga ¢inovnickoga 1
sluzbeni¢koga osoblja mogu trgovista, te u §. 1.
sl. b) spomenuti gradovi statutom (8. 3.) usﬁrn-
jiti jog 1 ina strukovna ¢inovnicka 1 sl.u:lében'lcﬁa
mjesta. Ovo isto moéi ¢e ucinifi vece j.lmuc}},lje
upravne opéine, ako im ne bi doticalo ¢inovnicko
i ino osoblje, spomenuto u §. 144.
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Odnosni zakljuéak opcéinskoga zastupstva

Eotpada odobrenju zupanijskoga upravnoga od-
ora.

§. 146,

Seoski Nt s o
starjotine. Seoski su starjeSine 1zvrsujuéi organi od-
rfzdaba opéinskoga poglavarstva, koli q poslo-
vima samouprave, toli u onima drzayne ; ze-
maljske uprave, te ge namjestaju samo u onim

opcinama, koje sastoje iz vide selg i mjesta,

8. 147.

Sluzbeni - 5 P, 8

nacelnika. C1nski nacelnik. Istoga zamjenjuje u svim poslo-
vima samouprave, te drzavne i zemaljske uprave
opéinski biljeznik.

Odgovornost sinak: STt 2 o e we
o, Opéinski nacéelnik i pridijeljeno mu éinoy-

{,pﬁ,ﬁﬂga nicko i sluzbenicko osoblje odgovorni su za svoje

osoblia, 10 " 1

ja d:]e,lo'frange opcéinskomu zastupstyu j predpostav-
ljenoj nadzornoj vlasti.

§. 149.

Poslovni | i
oslovni red. Zastupstva upravnih opéina vlastna su za

opéinsko poglavarstvo izdati poslovni red, koji

]b)otpa-dﬂ odobrenju zupanijskoga upravnoga od-
ora.

§. 150. i

Poglavlje VL
Djelokrug opcinskih organa.

A. Djelokrug opcéinskoga zastupstva.
§. 1560,

U djelokrug opéinskoga zastupstva spada Ustrojstvo
; - . Bar . . opéinskih
ustrojstvo opéinskih eluzbi, te wustanovljenje g1
pla¢a 1 inih sa dotiénom sluZbom spojenih uzi-
taka opéinskih éinovnika, pisarnickih namjeste-
nika i sluzbenika.
Isto tako prinadlezi opéinskomu zastup-
stvu odmjerivanje opskrbnine uz pravo na mi-
rovinu namjeStenim opéinskim ¢inovnicima i
sluzbenicima, te njihovim udovama 1 sirocadi
prema postoje¢im propisima i ustanovama ovoga
zakona u onom slucaju, kada zupanijska miro-
vinska zaklada nije oZivotvorena.

8. 151.

U trgoviétima, te u gradovima, spomenu-
tima u §. 1. sl. b) pristoji opé¢inskom zastupstvu
pravo ustanoviti, koja se ¢inovnicka mjesta, spo-
menuta u §. 145., imadu stalno, odnosno privre-
meno ustrojiti.

§. 152.
o & 20 3 : : Uporaba
Ustanove §8. 150. i 151. imadu se smislu predstojecih

shodno uporabiti 1 na opéinske zavode, te opéin- ystanova na
ska poduzec¢a u koliko nije posebnim pravilni- ©opéinske

= : i zavode i
kom 1li ugovorom inako propisano. poduzeéa
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§. 153.

U djelokrug opéinskoga zastupstva spada
nadalje:

1. izbor opéinskoga nacelnika i podnacel-
nika (§§. 105. i 109.), te ustanovljenje sluzbov-
nine prvospomenutoniu;

2. izbor opéinskih éinovnika ;

3. primanje u zaviéajnu svezu opcine, te
ustanovljenje visine s tim primanjem spojene
pristojbe (§8. 6. i 7. zakona od 30. aprila 1880.
o uredjenju zavi¢ajnih odnoZaja u kraljevinama
Hrvatskoj i Slavoniji) :

4. 1zbor zacasnih opéinara:

5. vrienje patronatskoga prava u ime op-
¢ine ;

6. pravo peticije, odnosno predloga na Zu-
panijsku skups&tinu u poslovima, koji su zako-
nom zupanijskim skupstinama pridrzani u po-
gledu opéina;

7. izbor mirovnih sudaca;

8. zakljuéivanje o promjeni teritorijalnoga
opsega opéine ;

9. stvaranje statuta u okviru postojeéih pro-
pisa.

§. 154.

Opéinsko zastupstvo odlucéuje o upravi op-
¢inske imovine i raspolozbi sa istom, te u tom
obziru spada naroc¢ito u njegov djelokrug:

§. 155. 9

1. sve odredbe, koje se tiéu opéinske imo-
vine i njezine upotrebe: o ‘

9. ustanovljenje proracuna opéinskih pri-
hoda i rashoda, te staranje kako ce se pokritl
manjak. U tu svrhu vlasno je opc¢insko zastup-
stvo rasporezati opé¢inski namet, te uvestl 1na
podavanja i dace u okviru ovoga zakona ;

3. rijefavanje opcinskoga godisnjega ra-
¢éuna . 1

4. ustanovljenje proracuna 1 odobravanje
racuna opéinskih zavoda i zaklada, u koliko 1h
opéina 1ma: .

5. sklapanje i produljivanje ugovora 1 po-
godbi u opce;

6. uzimanje zajma;

7. preuzimanje jamstva:

3. povedenje i obustava gradjanskih par-
nica, te izbor pravnoga zastupnika : o

9. primanje i1 otklon nasljedstva, zapisa 1
darovanja; " o

10. otpis dvojbenih i neutjerivih opc¢inskih
trazbina, te oprost od naknada: o

11. razvrgnuée uporabnih ugovora 1 snil-

7enje uporabnine za vrijeme trajanja ugovora.

8. 155.

Povrh toga spadajn u djelokrug opéinskoga
zastupstva svi poslovi, koji nisu ovim ili drugim

Poblize
neoznacent
poslovi

kojim zakonom dodijeljeni djelokrugu opéin- spadajuéi v

skoga upravnoga odbora il opéinskoga pogla-

varstva, a tiéu se opéinske samouprave.

djelokrug
zastupstva,
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B. Djelokrug opéinskoga upravnoga odbora.

§. 156.

U djelokrug opéinskoga upravnoga odbora
spada imenito:

1. ispitivati i potvrdjivati raspisnik opéin-
skoga upravnoga nameta i inih izvanrednih na-
meta, te rijeSavati u prvoj molbi prigovore pro-
tiv propisa tih nameta kao i protiv odredaba
opéinskoga poglavarstva u svim poslovima sa-
mouprave ;

2. dozvoljavati izvanredne, godiinjim pro-
racunom neosjegurane izdatke uz naknadno odo-
brenje opéinskoga zastupstva:

3. namjestati opéinske redarstvene strazare
i pisarnicke namjeStenike ma predlog opéin-
skoga nacelnika ;

4. ustanoviti dan redovitih sjednica opéin-
skoga zastupstva:

5. sastavljati osnovu godignjega opéinskoga
proracuna:

6. predispitati godidnji opéingki racéun 1
ona) opcéinskih zaklada, te ga uz vlastito obraz-
loZeno mnienje predlagati opéinskomu zastup-
stvu ;

7. preduzimati skontraciju opéinske bla-
gajne 1 pregledavati opéinski nasastar;

8. sastavljati i zastupstvu predlagati opéin-
ske statute;

§ 167. 8l

9. nadzirati opé¢ingke zavode i uredbe, koji
imadu svoju vlastitu upravu:

10. stavljati opéinskom zastupstvu obrazlo-
sene predloge glede ustrojenja posebnih Einm':
nickih i sluzbenickih mjesta u smislu stav. 1. 1
2. §-a 145.

11. rukovati ubogke poslove u opéini;

12. stavljati opc¢inskom zastupstvu obrazh:j-
zene predloge glede otpisa dvojbenih i‘neutjeri-
vih opéinskih trazbina, te oprosta od naknada;

13. brinuti se, da budu koli zakljuéei op-
¢inskoga zastupstva, toli mjegovi vlastiti ovr-
semil.

§. 157.

U djelokrug opéinskoga upravnoga odbora
spada nadalje stavljati op¢inskomu zastupstvu
predloge glede izbora opéinskih ¢inovnika. U tn
svrhu imade se upravni odbor konstituirati kao
kandidaciono povjerenstvo pod predsjedanjem
izaslanika nadlezne kotarske oblasti, koje stvara
svoje zakljuéke naéinom, nstanovljenim u stav.
1. §. 139.

O zakljuéku kandidacionoga povjerenstva
sastavlja se posebni zapisnik, koji uz predsjed-
nika potpisuju na koneu sjednice svi prisutni
¢lanovi povjerenstva.

Voditelia zapisnika imenuje predsjednik 1z

reda poglavarstvenoga osoblja.
G

Upravni
odbor kao

kandidaciono

povierenstvo
za izhor
opéinskih
¢inovnika.
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§. 158,

Sjednicu kandidacijonoga povjerenstva sa-
ziva kotarska oblast nac¢inom, ustanovljenim u
stav. 3. §. 138.

U toj sjednici imadu se savjesno 1 potanko
ispitati sve prispjele molbenice, te na temelju
1stih sastaviti trojni predlog, koji valja po tom
vjedno sa raspravnim zapisnikom najkasnije u
roku od 14 dana podnijeti opéinskomu zastup-
stvu radi preduzeca izbora.

Opéinsko zastupstvo duZno je izabrati jed-
noga od predlozenika.

§. 159.

Sjednicu, u kojoj se imade obaviti izbor
opéinskih éinovnika, saziva prema propisima
ovoga zakona opéinski nacelnik, odnosno njegov
zamjenik (8. 109.) sporazumno sa nadleznom ko-
tarskom obla&éu.

Ako b1 takav izbor padao u vrijeme, te se
ne bl mogao obaviti u redovitoj sjednici, valja
sazvatli i1zvanrednu sjednicu opéinskoga zastup-
stva (stav. 2. §. 116.).

Izaslanik kotarske oblasti duzan je u ovoj
sjednici bditi nad tim, da opéinsko zastupstvo
strogo postupa u smislu stav. 3. §. 158., te imade
prije pocetka izbora isto na ovu zakonsku usta-
novu naro¢ito upozoriti.

§. 160, 83

S. 160.
Izbor opéinskoga ¢inovnika, koji ne b1 bio
obavljen strogo u smislu ustanova §§-a 157. do
159. jest niStetan.

C. Djelokrug opcinskoga poglavarstva.

§. 161.

Djelokrug opéinskoga poglavarstva obu-
hvacéa uredovanje u poslovima samouprave, te
drzavne 1 zemaljske uprave.

Poslove samouprave obavlja opéinsko po-
glavarstvo pod nadzorom opéinskoga zastupstva.

Poslove pak drzavne i1 zemaljske uprave
(§. 143.) vrii opéinsko poglavarstvo samostalno
u okvirn postoje¢ih zakona 1 uz odgovornost
pretpostavljenim oblastima.

§. 162.

U djelokrug opéinskoga poglavarstva spa-
daju imenito slijede¢i poslovi opéinske samo-
uprave:

1. rukovanje gospodarstva sa opc¢inskim ne-
kretninama, te staranje za redovito pokriée pro-
ra¢unom ustanovljene potrebe;

2. ubiranje i ovréno utjerivanje opéinskoga
nameta 1 inih opéinskih daca;

3. uprava opc¢inskih pothvata;

4. nadziranje opéinskih medja:

Nistetnost
izbora,

Opseg
djelokruga.
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5. rukovanje mjestnog redarstva u opée
(toc. 2. §. 93.) ;

6. staranje za opéinske ceste i puteve;

7. rukovanje posala o zavicajnosti, napose
vodjenje imenika zavi¢ajnika, te iskaza opéinara
pripadnika i stranih (§. 23.) ;

8. uprava vatrogasnih uredbi;

9. priredjivanje obrazlozenih predloga za
sjednien opéinskoga zastupstva i opéinskoga
npravnoga odbora.

§. 163.

Preduzimgnje Nirca .
- R - s 4 X - 1%
dobrovoljnih Opéinsko poglavarstvo preduzima dobro

drazbi. voljne drazbe pokretnik stvari, te rukovodi
javne jeftimbe glede zakupa opéinskih prihoda
i dobara.

Opéinskomu nacelniku, te opéinskim éinov-
nicima i sluzbenicima zabranjeno je bilo osobno
bilo po treéim osobama drazbovati, te udionis-
tvovatl pri zakupima opéinskih prihoda i dobara:

g. 164,

Pl‘;ﬁiﬂfﬁf Pri rukovanju gospodarstva imade se op-
" éinsko poglavarstvo strogo drzati odobrenoga
opc¢inskoga prorac¢una.

Ako se tecajem upravne godine ukazu nuz-
nima presni izdatei, koji nisu ili dijelomiéno, ili
u cijelosti predvidjeni bili u opéinskom prora-
cunu, imade opéinsko poglavarstvo za takove iz-

§. 165. 85

datke zaiskati dozvolu opéinskoga upravnoga od-
bhora (to¢. 2. §. 156.).

Kada je slu¢aj tako presan, da se bez Stete
i pogibelji po opéinu ne bi moglo ¢ekati na za-
kljucak opéinskoga upravnoga odbora, smije op-
é¢inski nacelnik, odnosno njegov zamjenik (§.
147.) pod vlastitom odgovornodén odrediti
isplatu nuznih troskova, nu duzan je u prvoj
narednoj sjednici zaiskati naknadno odobrenje
upravnoga odbora.

§. 165,

Opcéinsko poglavarstvo vrél kao prvoste-
pena presudna oblast kaznenu vlast u okvirn
postojecih  zakonskih 1 naredbenih propisa u
poslovima poljskoga redarstva, nadalje glede
potroSarinskih prekriaja, te glede svih prekr-
saja mjestnoga redarstva, u koliko ti prekr&aji
ne padaju pod udar kaznenoga zakona.

Ovu kaznenu vlast vrél opéingko poglavar-
stvo kao organ zemaljske uprave.

Kaznene rasprave vodi 1 kazne izrice op-
c¢inski biljeznik uz pravo utoka na kotarsku
oblast (§. 48. zakona od 5. veljace 1886. »o
ustroju zZupanija i uredjenju uprave u Zupani-
jama i kotarima«).

Utok valja predati kod opéinskoga pogla-
varstva pismeno ili usmeno u zapisnik u roku
od 14 dana, u koliko nije pojedinim zakonima ili
naredbama ustanovljen drugi rok.

[zvr&ivanje
kaznene
viasti.
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§. 168, 87

U koliko nije glede pojedinih u stav. 1.
ovoga paragrafa navedenih prekrSaja posebnim
zakonima ili naredbama inako odredjeno, zasta-
rnje njihova kaznjivost, ako je od ¢asa pocinje-
noga prekrSaja proteklo tri mjeseca, a da nije
izdanjem poziva protiv krivea zametnut po-
stupak.,

Sve globe, 3to ith u kazneno-redarstvenom
postupku izriée opéinsko poglavarstvo imadu
te¢i u opéinsku ubozku zakladu, u koliko poje-
dinim zakonima ili naredbama nije inako od-
redjeno, +

§. 166.

Opéinski nacelnik, odnosno njegov zamje-
nik duzni su starati se za red i zapt n opéinskom
nredn, te imadu pravo protiv izgrednika i naru-
Sitelja mira i1 pristojosti u uredu izricati redne
globe u iznosu od 5—20 K.

(iloba se u sluéaju neutjerivosti pretvara
u odgovarajuéu kazan zatvora, racunajuéi za
svakih pet kruna po jedan dan zatvora.

Presudjene globe tekn m korist opéinske
ubozke zaklade.

Protiv presude dozvoljen je utok u roku od
8 dana molbenim putem, ustanovljenim u pre-
diduéem paragrafu.

§. 167.

Opcinsko poglavarstvo duzno je pri ruko-
vanju prinadleZeéih mu posala strogo se drzati

propisa ovoga zakona, te odredaba, sadrzanih
u opéinskom statutu (§. 3.), odnosno u poslov-
nom redu (§. 149.).

S. 168.

Opéinski naéelnik zastupa opéinu u svim Zf{‘;%ﬁéd?
njezinim poslovima koli pred oblastima i sudo- oo vani.
vima toli prema privatnim osobama.

Bude 1li opéinski nacelnik zaprijecen to
uéiniti, prelazi ta ovlast na opéinskoga hiljez-

nika.

§. 169.

Isprave na temelju kojih preuzima upéingf ff:;ttl\ltn;lﬂ
obveze prema treéim osobama, imade potpisati
opéinski nacelnik i dva opéinska zastupnika,
koje u tu svrhu pocetkom svake godine izabere
opcéinsko zastupstvo.

Ako bi se radilo o takovom pravnom poslu
za koji je potrebna posebna privola opéinskoga
zastupstva ili odobrenje vigje oblasti, tada valja
u samoj ispravi naro¢ito napomenuti odnosni
zakljucéak zastupstva, te dan izdanja i broj rije-
Senja vigje oblasti.

8. 170.

Opéinsko poglavarstvo duzno je sve pravo- Provedba

i , T y zakljucka
valjane zakljucke opéinskoga zastupstva bezod- upéiﬁsknga

vlaéno provesti. zastupstva,
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U koliko zakljuéei potpadaju odobrenju
visje oblasti, imade opéinsko poglavarstvo ta-
kovo odobrenje nadleznim putem pribaviti.

8. 171,

Uredovne otpravke, izdane u ime opéine,
potpisuje opéinski nacelnik i opéinski biljeznik,
te ih valja vazda providiti uredskim pecatom
opéinskoga poglavarstva.

Poglavlje VII.
Opcinsko kucanstvo.

A. Uprava opéinske imovine,

§. 172,

Kod svake opéine valja na sigurnom mje-
stu 1 pod kljuéem Guvati toéan nasastar kolj nje-
zine vlastite pokretne i nepokretne imovine, toli
imovine pod njezinim nadzorom stojecéih zavoda,
nadalje naSastar opéinskih vrijednostnih papira,
obveznica, uloZnica i inih efekata.

Ove naSastare sastavlja opéinsko poglavar-
stvo u dva primjerka od kojih valja jedan pred-
loZiti nadzornoj kotarskoj oblasti.

Nasastare imade potpisati opéinski nacel-
nik i opéinski blagajnik, te ih valja providiti i
uredskim pecatom opéinskoga poglavarstva. U
nasastarima popisana imovina saCinjava te-
meljnu opéinskn imovinu.

§. 173. 89

Poblize ustanove glede sastava opéinskil
nasastara, te glede obrasca istih izdati ce kr.
maljska vlada, odjel za unutarnje poslove, putem
naredbenim.

§. 173.

Opéingki npravni odbor duzan je prigodom
svakogodisnjega predispitanja opéinskoga ra-
éuna (toé. 6. §. 156.) to¢no pregledati opéinske
nagastare, te ih uz svoje dogodiéne opaske pred-
loziti opéinskomu zastupstvu kao prilog racuna,

Ovom ée zgodom opéinski upravni odbor
imati prosuditi, ne bi 1i se koji predmet imao
staviti u otpad, te n tom praven opéinskom za-
stupstvu staviti shodan predlog.

§. 174
Povrh u §. 173. odredjenoga godisnjega
pregledanja opéinskih naSastara, valja iste pre-
gledati prigodom svake promjene na c¢elu uprave
opéinskoga poglavarstva,

8. 175.
Sva nepokretna imovina opéine 1 njezinih
zavoda, kao 1 eventualna stvarna prava, koja bi
opéini pripadala, imadu se gruntovno uknjziti.

8. 176.

Opéinska zemljidta, u koliko ih opéina po-
sjeduje, te opéinske kuce, koje nisu potrebne u

Gruntovno

osiguranje

nepnkyplm-
imovine,

Zakup
opc¢inskih
zemljista.
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javne opéinske svrhe, imadu se dati u zakup,
odnosno iznajmiti.

Nu ako to posebne prilike neke opéine izis-

kuju, moze opéinsko zastupstvo zakljuéiti, da se
opéinsko zemljiste prepusti na uzivanje bilo
svim, bilo stanovitom skupu opéinara.

U tom sluéaju imade opéinsko zastupstvo
ustanoviti naéin uzivanja, te visinu odstete, sto
ju imadu uZivaoci opéinskoga zemljista placat:
godidnje u opéinsku blagajnu.

Odsteta otplac¢uje se u mjeseénim jednakim
obrocima. Zaostatel utjeruju se putem politicke
ovrhe.

8. 177.

Opéinska imovina imade u pravilu ostati
neokrnjenom. [znimei imade mjesta samo onda,
ako dokazani interesi opéine ili prijeka nuzda
to iziskuju.

Otudjenje opéinske imovine moze slijediti
samo uz uvjete, propisane u to¢. 8. §. 118,

. 178.

B0

Visei jedne proracunske godine imadu se

proracunskim ypotrijebiti za pokrice potrebe slijedece godine.

vigcima.

odnosno u koliko ne bi to bilo potrebno, imadu
se plodonosno uloziti. Ovim naéinom polucene
pridtednje mogu se upotrebiti za pokrice even-
tunalnih izvanrednih izdataka kroz daljnje tri go-

§. 179. 91

dine, a nakon toga imadu se pribiti temeljno]
opéinskoj imovinl,
§. 179.

Proracéunska godina poc¢ima 1. januara,
syriava 31. decembra koledarske godine.

a Proractunska
godina.

i

. 180.

Opéinsko zastupstvo ustanovljuje nacin, Pﬁgggg;:“
kako se imade raspoloziva gotovina ma koje mit  gqigvine,
drago vrsti plodonosno nloziti, nu zabranjena je

ipak nabava inozemnih vrijednostnih papira.

3. 181.

Opéine smiju uzimati zajmove samo za ta- Sklapanje
kove izvanredne opéinske izdatke, koji se ne bi SAJEBONR
mogli pokriti redovitim godifnjim prora¢unom.

Bude 1i zajam potreban za izvedenje koje
opéinske gradjevine ili za uvedenje koje javne
opéinske uredbe ili poduzeéa (§. 213.), imade
opé¢insko poglavarstvo po struénjaku sacinifi
dati potrebite nacrte i planove, te sastavitl pro-
racun trofkova i racun rentabiliteta, pa 1h po
tom zajedno sa predlogom glede podignuca
zajma podnijeti na pretes opcéinskomu zastup-
stvu. -

Ako troSak za sastay nacrta 1 planova nije
osiguran u opéinskom proracunu, duZzno je op-
¢insko poglavarstvo zatraziti zakljuéak opéin-
skoga upravnoga odbora u smislu toc. 2. 8. 156.
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8. 182.

| Posto bude zajam pravovaljano sklopljen,
1:':15_1(111 se amortizacioni otplatni obroci nsigu;
ratl u svakogodisnjem proracunu na temelju ot-
_pl.atne_osnove, koja je sluzila podlogom sklapa-
nju zajma.

§. 183.

_ Opéimama je zabranjeno sklapati mjenbene
zajmove.

. 184.
ngiis;ka:ga . .N’a temelju podataka, 5to ih je duzan pri-
proracuna, 'aVitl opéinski Dblagajnik sastavlja opcinski

'/5"7

Opéinski
izdatei.

15

upravni odbor do konea studenoga svake godine
osnovu proracuna o opéinskim prihodima i iz-

dacima za buducéu godinu, te ga predlaze na pre-
tres 1 prihvat opéinskomu zastupstvu.

S. 185.

Opéinski izdatei dijele se obligatorne i fa-

kultativne.

§. 186.
Obligatorni opéinski izdaci jesu imenito :
1. za opéinski ured ;

2. za beriva opéinskoga nacelnika, te opéin-

skih @movnika, te opskrbnine njihovih udova i

§. 187 93

siro¢adi, u koliko su ih po postoje¢im propisima
duZne opéine placati:

4. za otplatu opéinskih zajmova;

5. za porez od opc¢inskih nekretnina i od
porezu podvrzenih opéinskih poduzeca;

6. za javnu rasvjetu;

7. za uredjenje groblja (stav. 4. §. 40. za-
kona od 25. marta 1906. »o zdravstvu) :

8. za provedbu zdravstveno-redarstvenih
mjera (zakon od 24. januara 1894. »o uredjenju
zdravstvene sluzbe u kraljevinama Hrvatskoj 1
Slavoniji«) :

9. za bolno-opskrbune trogkove (toc. 2./I1.
§. 72. 1 §. T4. zakona od 25. marta 1906. »o
zdravstvuc) ;

10. za mjesno redarstvo:

11. za mjesni sud

12. za mirovinsku zakladu stalno namje-
Stenih opéinskih éinovnika:

13. za putne trogkove opéingkih éinovnika
1 sluzbenika:

14. za opée pucke skole (zakom od 31. ok-
tobra 1888. »o uredjenju pucke nastave i obra-
zovanju puékih ucitelja u kraljevinama Hrvat-
skoj 1 Slavoniji«),

te u opée svi izdaci, koji terete opcine na
temelju posebnih zakona.

§. 187.

Tzdatei, koji nisu navedeni u prediducem
paragrafu jesu fakultativni.
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§. 188.
I(?-etrkes Opéinsko zastupstvo imade do 15. prosinca
opéinskoga . b Bnt adedl o <
e svake godine raspraviti i ustanoviti proracun

po zastupstvuopéinskih prihoda 1 izdataka za buduén godi-
i javno izlo- . L LTy REA R .
somie istoga. tE podjedno stvoriti Zalxl:]llt-alx 0 ril,zpolozh
sa viskom odnosno o pokriéu prorac¢unskoga

manjka.
Po opéinskom zastupstvu prihvacdeni pro-
racun imade opéinsko poglavarstvo odmah kroz
osam dana u opéinskom uredu na svaciji uvid

' ¥ javno izloziti, te o tom opéinstvo proglasom pred
L’}*— NA3 } 3

U

crkvom 1 po seoskim starjefinama ubavijestiti
uz dodatak, da je svakomu opéinaru slobodno za
vrijeme izloZenja proracuna pismeno ili usmeno
prigovoriti. Glede usmenih prigovora valja kod
opc¢inskoga poglavarstva sastaviti zapisnik.

Sjednici, sazvanoj za ustanovljenje opéin-
skoga proraéuna imade prisustvovati izaslanik
kotarske oblasti.

§. 189.
Odobrenje Po izminuéu osamdnevnoga roka imade op-
opéinskoga .. k P TR | Jaling
proracuna. CInsKo poglavarstvo najkasnije unutar daljnja

tri dana predloziti proraéun kotarskoj oblasti.

J (-0 Kotarska oblast providiti ¢e prorac¢un za-

porkom odobrenja, te ga u roku od osam dana
povratiti opéini, ako sa svoje strane ne ima za-
konitih prigovora protiv proracuna, te ako op-
¢ingki namet ne premasuje 20%.

U protivnom sluéaju, kao i onda, ako su

protiv proracuna podneseni prigovori (stav. 2.

§. 188.), imade kotarska oblast u roku ozna-
éenom u prediducoj stavei podnijeti proracun
<a svim spisima zupanijskom upravnom odboru.

§. 190.

Ako protiv prorac¢una s nikoje strane nije
prigovoreno odobrava ga Zupanijski upravni od-
bor konaéno bez obzira na visinu postotka op-
¢inskoga mameta ; u protivnom sluc¢aju uz pravo
atoka na kr. zemaljsku vladu, odje za unutar-
nje poslove.

§. 191.

Protiv zakljuéka zupanijskoga upravnoga Ut?;:iingﬁgli.v
odbora pripada opéinskomu zastupstvu utok ;f.u'mﬁuni‘_
samo onda, ako je tim zaklju¢kom proracun
stvarno preinacen.

Pojedincima pristoji pravo utoka samo u
onom slucaju, kada se radi o liénoj njihovo]

stvari.

8. 192,

Konaéno ustanovljeni opéinski prorac¢un Proglasenje

R =W 24 - ; 1 -konaéno usta-

valja javno proglasiti, te sluzi koli nopce, toll 1", vljenoga

glede pojedinih stavaka strogim ravnalom op- proracuna.
¢ingkoj upravi, koja ne smije bez privole opcin-

skoga upravnoga odbora (to¢. 2. §. 156.) prora-
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cunani troSak niti prekoraéiti niti prenijeti iz
jedne u drugn stavku.

S. 193,

Na temelju odobrenoga prora¢una sastav-
lja opéinski npravni odbor proracun troskova,
spojenih sa gradnjom i uzdrzavanjem opéinskih
puteva, cesta, mostova i sliénih gradnja, pada-
juéih na teret opéine.

U koliko opéinskim proraéunom osigurana
sredstva ne bi u tu svrhu doticala. imade Opéin-
ski upravni odbor staviti opéinskom zastupstvn
*nlrl'aglrxieni predlog glede rasporeza besplatnih
ruénih i voznih tezaka (§. 207.).

Opéinsko poglavarstvo imade se strogo dr-
Zatl ustanovljenoga gradjevnoga proraéuna. te
ga ne smije prekoraciti bez dozvole opc¢inskoga
upravnoga odbora, niti njime osigurane svote
upotrijebiti n druge kakove svrhe.

§. 194,

O svim opéinskim primicima i izdacima
imade opéinski blagajnik voditi toéan racun, te
ga-kmncem proracunske godine propisno zaklju-
ﬁit]; 1 zajedno sa opéinskim nacelnikom potpi-
safl,

Ovako zakljuéeni godignii raénn imade op-
éinsko poglavarstvo do konea sijeénja svake go-
dine zajedno sa naSastarom opéinske pokretne i
nepokretne imovine, te sa blagajniékim dnevni-

kom i sa nanj se odnoseéim prilozima predloziti
opéinskom upravnom odboru, da ga predispita
i svoje obrazloZzeno mnienje opc¢inskom zastup-
stvu podnese (toc. 6. §. 156.).

§. 195.

Opéinski mnacelnik duzan je do koneca
oznjka svake godine godiinji opéinski racun sa
mnienjem opéinskoga upravnoga odbora predlo-
ziti opéinskomu zastupstvu, koje ée ga ispitati
i o tom shodan zakljuéak stvoriti.

Sjednici opéinskoga zastupstva sazvano) za
ispitanje godiSnjega racuna prisustvuje izasla-
nik nadzorne kotarske oblasti.

Ovako ispitani racun imadu potpisati
oblasni izaslanik i dva po zastupstvua u tu svrhu
izabrana opdéinska zastupnika.

8. 136.

Ako odgovorni opéinski éinovnik doveljno
ne opravda pronadjene raéunarske mane, imade
opéinsko zastupstvo protiv istoga izrecéi od&tetnu
odluku uz pridrzaj daljnjega zakonitoga po-
stupka.

§. 197.

Po opéinskom zastupstvu ispitani racun
mmade opéinsko poglavarstvo bezodvlaéno kroz

osam dana u opéinskom uredu javno izloziti za-
2

Pretres
opéinskoga
racuna po
zastupstvu.

Utoei protiv
opéinskoga
racuna.
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§. 200. 99

jedno sa zakljué¢kom opéinskoga zastupstva, te
o tom opéinstvo ubavijestitt nac¢inom, ustanov-
ljenim u stav. 2. §. 188. sa naroc¢itom pripome-
nom, da svakomu, koji se smatra u svojem pravu
povrijedjenim pripada pravo utoka protiv od-
nosnoga zakljucka opéinskoga zastupstva,

Utok valja unutar roka izlozenja predati
pismeno ili usmeno kod opéinskoga poglavar-
stva.

Glede pismenoga utoka imade se sastavitl

zapisnik.
§. 198,

Odobrenje Po izminucu osamdnevnoga roka valja od-
opéinskoga 0, 1ropisno obloZeni raéun predloZiti na odo-

racuna, : S
brenje (§. 23. zakona od 5. februara 1886.) Zu-
panijskom upravnom odboru, koji u prvoj molbi
rijeSava eventualne utoke uz pravo dalnjega
utoka na kr. zemaljsku vladu, odjel za unutar-

nje poslove.

§. 199,

Obrasei za Poblize ustanove glede sastava opcéinsko-
Dpi?:stﬂgﬂ ga proracuna i godiSnjega opcinskoga racuna,

proraéuna te glede obrasca istih izdati ¢e kr. zemaljska
L ratuna. - glada, odjel za unutarnje poslove, putem nared-
benim.

B. Opéinske dace.

§. 200.

Svi trogkovi za opéinske svrhe imadu se Pg}triilgh
= &, ® - . e ﬂ “.]E
podmiriti u prvom redu iz opéinskih dohodaka. t:]'Januva.

U koliko potonji ne bi dotjecali vlasno je
opéinsko zastupstvo rasporezati slijedece dace:

1. namet na drzavni porez;

2. podavanje u naravi;

3. samostalne namete i pristojbe, kojima
ne =luzi temeljem drzavni porez.

S. 201.

U koliko nije posebnim zakonom inako Porezi, koji
odredjeno, imade se namet na drzavni porez ras- “elggt}ggﬂ‘”“
porezati na sve vrsti u opéini propisanih drZav- opéinsknga
nih poreza. name:s.

Propisu opé¢inskoga nameta ne potpadaju:

1. porez na dobitak (8. 8. zaj. zak. ¢l
XLIX, : 1879.) ;

2. vojno-oprosna taksa (§. 17. zaj. zak. ¢l.
XXVIIL : 1880.) :

3. porez na puike i na lov (8. 51. zaj. zak.
¢l. XXIII. : 18838.) ;

4. vinogradi, koji uzivaju privremeni oprost
od zemljarine (§. 9. zaj. zak. él. L. : 1891.) ;

5. objekti, koji uzivaju oprost od kucarine
na temelju §-a 27. zaj. zak. ¢l. VL. : 1909, »o
kuéarini ;
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6. dohoel, koji uzivaju oprost od poreza na
temelju §-a 3. zak. ¢l. VII. : 1909. »o porezu
na kamate glavnica i na rente, te putem ustege

ubrani porez na kamate glavnica i na rentec
(§. 28. istoga zakona) ;

(. poduzeéa 1 udruge, koji uZivaju oprost
od tecivarine na temelju §-a 4. zaj. zak. élanka
VIII. : 1909. »o tecivarini poduzeéa obvezanih
na javno polaganje ra¢unac:

8. dohoei, koji uzivaju oprost od opce te-
civarine na temelju §-a 4. zaj. zak. ¢l. IX.: 1909,
»0 0pCo] tecivarini«, te porez, Sto ga placaju ku-
¢arcl 1 inozemel, koji tjeraju posao kao putnici
(stav. 1. §. 52. istoga zakona).

U pravilu duZni su svi opéinari i strani od
drZavnoga poreza, §to im je u opéini propisan.
placéati opéinski namet.

Iznimku ¢ine drzavni, zemaljski i opéinski
¢inovnici, te sluzbeniei, zatim uéitelji puékih
skola, ¢inovnici pod upravom vlade stojec¢ih jav-
nih zaklada i €inovnici drzavnih poslovnih po-
duzeéa glede dohodarinskoga nameta, 3to ih od
svojih beriva placaju.

Isto tako ne placaju opéinskoga nameta
dusobriZnici svih zakonom priznatih vjeroispo-
vjesti od dohodarine, n koliko ju plaéaju od be-
riva, $to ih u gotovom primaju.

§. 208. 101

S. 203.

Ustanova stav. 2. prediduc¢ega paragraia
proteZe se i na umirovljenike, te na udove osoba
ondje navedenih.

S. 204.

Opcingki namet propisuje opéinsko pogla-
varstvo po kljuéu tekuéega drzavnoga poreza.

Individualni propisnik opéinskog nameta
imade se kroz éetrnaest dana javno na svaciji
avid izloziti u opéingkom uredu, te o tom opéin-
stvo ubavijestiti proglasom pred erkvom 1 po
sposkim starjefinama sa naroc¢itom pulmmenom
da svakomu, koji se smatra u svom pravi povri-
jedjenim, pristoji unutar oka izloZzenja pravo
ntoka protiv propisa.

Osobe. koje se u doba raspisa Upéi-ﬂﬁkogtf
nameta ne nalaze u opéini, valja o propisu jos i
posebno ubavijestiti. Potvrdjenu dostavnicu o
arucenoj obaviesti valja u opcéinskom uredu
brizno c¢uvati.

Doklegod ne bude propis opé¢inskoga na-
meta za tekuéu godinu u uplatnu knjizien po-
rezovnika ubiljezen, imadu se uplatni obroci
pla¢ati prema propisanom nametu za prediducu
godinu.

8. 205.

(+lede uplate, dospjelosti, popusta, otpisa,
zastare, utjerivanja, ovrinoga postupka 1 osigu-

Propisivanje
opcinkoga
nameta.

Uplata,
dospjelost,
Dlpls i
utjerivanje
op¢inskih
daca.
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ranja opéinskoga nameta, te inih poput nameta
se ubirucih opéinskih podavanja, valja postupati
po nacelima, koja su u tom obzirn propisana u
pogledu rukovanja javnih poreza (zaj. zak. él.
XI. : 1909.).

Kadgod bude porezovniku drzavni porez
otpisan ili snizen, valja i ne ¢ekajuéi na zahtjev
stranke, iz ureda otpisati odnosno razmjerno
sniziti i opéinski namet, kojemu je temeljem
sluzio otpisani ili snizeni drZavni porez.

Istim naéinom valja iz ureda postupati i
onda, ako je drzavni porez stranci naknadno

pripisan.

8. 206.

Ako se opéinski namet ubire zajedno sa
drzavnim porezom valja svotu, koja je prigodom
obroénih uplata podmirena ili ovrhom utjerana,
zaracunati na podmirbu dugovine drzavnoga po-
reza 1 opéinskoga nameta n onom razmjerju. n
kojem stoji koli¢ina drzavioga poreza naspram
koliéine opéinskoga nameta.

8. 207.

U koliko za izvedenje nuznih opéinskih
radnja ma koje vrsti, a smjerajuéih na opéenitu
korist, ne bi dotjecala sredstva osigurana opéin-
skim prora¢unom, ili nastane li te¢ajem prora-
¢unske godine prijeka nuzda, da se izvedu ka-
kove izvanredne neodgodive opée korisne rad-

§. 208, 103

———

nje, duzni su svi opéinari 1 strani mu%k.{.sga spola
od navriene 18. do 60. godine za pokrice ovako-
vih troskova doprinositi u naravi 1 u noveu.

U istu svrhn duZne su doprinositl samo-
stalne osobe Zenskoga spola, zatim industrij;aln‘a
i ina poduzeca, korporacije, te uopce sve jurl-
stiéke osobe, kojima je od njihovoga prihoda od-
mjeren drzavni porez.

Troikovima za izvedenje u stav. 1. spome-
nutih radnja doprinose opéinari i strani i l_ltffln-
yviei po broju radnih sila, spadajucih u pﬂ_]edn.ui.
kuéanstvo i po broju tegleée marve, au polu_n'ml
po drzavnom porezu, ito im je u opéinl pruEnsall:

Kod ustanovljenja doprinosbene duznn:sn
valja uvijek porazmjerno jace opteretiti vlasnike
tegleée marve. . )

Koli¢inu doprinosa ustanovljuje opcinsko
zastupstvo na predlog opéinskoga upravnoga od-
bora. .

Pri rasporezu doprinosa, nduosnP pri
oprostu od istoga, valja postupati po nacelima,
koja su posebnim zakonom ustanovljena glede
podavanja kod gradnja opéinskih cesta.

§. 208.

Osobe i poduzeéa, spomenuta n stav. 2.
§-a 207. mogu svojoj doprinosbeno] duﬁl'msti u
naravi udovoljiti i po sposobnom zamjeniku.

Svakomu je pak obvezaniku slobodno ot-
kupiti se u noveu. Otkupna svota ustanovljuje
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se prema cijenama, koje se u opéini placaju za
porabu ruénih i1 voznih tezaka.

$. 209,

Za radnje, koje se tiéu samo stanovitoga
kruga opéinara, ili koje su namijenjene samo
koristi pojedinih dijelova opéinskoga hatara,
nose trosak dotiéni interesenti.

Klju¢ za takav doprinos imade se ustano-
vitl posebnom raspravom prema propisu §-a 41.
sl. 1) zakona od 5. Februara 1886. »o ustroju
zupanija 1 uredjenju uprave n Zupanijama i ko-
tarimac,

§. 210.

Opcine mogu za uporabu uredbi, koje sluze
javnomu interesu (§. 213.) ubirati posebne pri-
stajbe.

Visinu pristojbi valja svakako odmjerifi
tako, da budu time pokriti trodkovi uprave i uz
drzavanja dotiéne uredbe zajedno sa troskovima
za amortizaciju u tu svrhu potroSene glavnice.

Zakljucak opéinskoga zastupstva, kojim se
odredjuje ubiranje u stav. 1. ovoga paragrafa
spomenutih pristojbi potpada odobrenju Zupanij-
skoga upravnoga odbora.

8. 211.

Opéine su ovlastene ubirati pristojbe od
glasbenih i tomu sliénih javnih zabava, te od

§. 212, 105

kazaliinih predstava, n koliko se daju uz ulaz-
ninu.

Visinu tih pristojbi ustanovljuje opéinske

zastupstvo uz odobrenje kotarske oblasti, nu ista
“ne smije nikada premasiti 10% cistoga prihoda.

Od zabava i kazalisnih predstava, koje se

davaju u dobrotvorne svrhe ne plaéaju se opcin-

ske pristojbe.

§. 212.

Prigovore protiv propisa opéinskih daca
rijedava opéinski upravni odbor uz pravo utoka
u roku od 8 dana na Zupanijski upravni odbor.

C. Municipalizacija javnih poduzeca.

§. 213.

Veca trgovista i vece upravie opéine mogu,
ako njihove prometne i druftvene prilike izis-
kuju, a gospodarski odnoSaji to dopustaju, za-
snovati javna poduzeca, te preuzeti izravno
upravljanje istih.

Ovamo spada navlastito:

1. gradnja vodovoda i dobava pitke vode;

2. uredjenje rasvjete u javne i privatne
svrhe :

3. gradnja elektriénih ili konjskih tram-
waya:

4. uredjenje mlinova:

Vrsli
poduzeda.
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5. gradnja klaonica;
podignucée trznih trijemova:;
uredjenje kupaliita;
proizvodnja i prodaja leda:
uredjenje prenocista ;

10. gradnja ciglana.

= e

= o

Pod istim okolnostima mogu to ué¢initi i
gradovi spomenuti u §u 1. sl. b) ovoga zakona.

§. 214.

Opéinsko zastupstvo imade glede osnutka
u §-u 213. spomenutih poduzeéa stvoriti zaklju-
¢ak prema propisu stav. 2. §-a 118.

U zakljucku, kojemu sluzi podlogom teh-
nickl elaborat 1 proraéun gradjevnih troskova,
imade opéinsko zastupstvo ustanoviti nacin, kako
¢ce se pokriti trofkovi osnutka i uprave podu-
zeca.

Zakljucéak valja zajedno sa tehnic¢kim ela-
boratom 1 proraéunom troskova u opéinskom
uredu kroz 8 dana na svaciji uvid javno izloziti,
te o tom opéinstvo proglasom pred erkvom i po
seoskim starjeSinama svestrano ubavijestiti sa
napomenom, da svakomu opéinarn pristoji unu-
tar roka izloZenja pravo zakljuéku prigovoriti.

Odnosni zakljuéak valja zajedno sa even-
tualnim prigovorima putem Zupanijskoga uprav-
noga odbora predloziti na odobrenje kr. zemalj-
skoj vladi, odjelu za unutarnje poslove.

§. 215. 107

§. 215.

Svako poduzece mora imati svoju posebn}l
upravu, posebni proraéun i posebni racun o pri-
micima i izdacima, nu kada se radi o manjim
poduzeéima, moZe opéinsko zastupstvo 1 za VIse
takovih poduzeéa postaviti zajedni¢ku upravu. _

Kada se radi o poduzeé¢ima manje vaznosti,
moze opéinsko zastupstvo zakljuciti, da rukova-
nje posla preuzme opé¢insko poglavarstvo.

Ovo vrijedi naro¢ito za poduzeca, koja ne
imaju industrijalni znacaj.

7a rukovanje svakoga pojedinoga posla,
odnosno za njih vise zajedno (stav. 1. ovoga pa-
ragrafa) imade opéinsko zastupstvo izdati napu-
tak, koji potpada odobrenju zupanijskoga uprav-
noga odbora. |

Ovaj naputak imade povrh odredaba, koje
se tien racunarske i tehnicke uprave poduzeca,
sadrzavati propise o nafinu namjedtenja potre-
bitoga osoblja, o njegovim berivima, te o duZno-
stima 1 o pravima kao i o odgovornosti istoga.

Osoblje poduzeéa namjesta se izborom op-
¢inskoga zastupstva na temelju natjecaja, kojl
raspisuje kotarska oblast. .

Izbor valja obaviti po nacelima, izrazenim
un §-u 233.

§. 216.

Prora¢un o primicima i izdacima poduzeca,
a tako isto i godiinji zakljuéni racun sastavlja
uprava istoga, te ih do roka, ustanovljenoga u

Uprava
poduzecéa
i ustrojni

naputak.

Proracun i
zakljuéni
racun po-
duzeca.



108 Osnova zakona. §. 220, 109

§-u 184. odnosno u stav. 1. §-a 195. predlaze na
pretres opéinskomu zastupstvu, koje ih rijesava
zajedno sa opéinskim prora¢unom, odnosno op-
cinskim zakljuénim racéunom.

1z prihoda poduzecéa podmiruju se svi tros-

kovi uprave, nzdrzavanja i usavriivanja podu-
zeca.,

Cisti prihod poduzeéa, ustanovljen na te-
melju odobrenoga godiinjega racéuna tece u op-
¢insku blagajnu, a sluzi za pokriée potrebe, iska-
zane godiSnjim opc¢inskim proraéunom.

Vige susjednih opéina mogu se sdruziti u Uza.ié;ﬁzeige
syrhu zasnovanja 1 preuzeca neposrednogamzﬂiiipaﬁm_
upravljanja javnih poduzeca, spomenutih u §-u L;;g::i d::;l;h
213.

U tu svrhu izabiru zastupstva zanimanih
opéina iz svoje sredine porazmjeran broj zastup-
nika, koji se imadu konstituirati u udruznn
skup&tinu.

Broj zastupnika, koji se imadu izabrati u
udruznu skupstinu mora odgovarati razmjeru
udjela, to ¢e ga pojedina opéina imat1 u zajed-
ni¢kom poduzeca.

(lanovi udruzne skupstine izabiru izmedju
sebe predsjednika.

8. 217.

Prora¢un, te ra¢un o primicima 1 izdacima
poduzecéa potpada odobrenju Zupanijskoga uprav-
noga odbora.

§. 221.

§. 218. . >~ i
U nadleznost udruzne skustine spadaju svi

Nadzor Nadzor nad opéinskim poduzecéima prinad- : = ;
Ddﬂllzeéa se e i o A poslovi, koji po ustanovama ovoga zakona (§.
' | le{{ opcmﬂ:]-iomu zastupstvy, koje ga u pravilu 214.) prinadleZe opéinskomu zastupstvu, kada

e e se radi o javnim poduze¢ima pojedine opéine.
§. 219 (ilede stvaranja zakljucaka po udruznoj
ey skupstini, zatim glede proglasenja 1 odobrenja
Zﬂsdlupaglje Na celu poduzeca, u koliko ga ne rukuje istih, kao i glede odobrenja proraéuna i zakljuc-
poduzeéa.,

opé¢insko poglavarstvo (stav. 2. §. 215.), stoji po-
sebni upravitelj, koji zastupa poduzece prema
trecim osobama i oblastima.

U pogledu zastupanja pred sudom nuzno
je posebno ovlastenje opéinskoga upravnoga od-
bora (8. 218.).

noga racuna zajednickoga poduzeéa mjerodavni
su propisi, koji u tom pogledu vrijede za podu-
ze¢a pojedinih opéina (8§ 214. 1 217. ovoga
zakona) .

Ako uzadruZene opéine spadaju razliéitomu
Zupanijskomu podruéju, nadleZan je u poslovima
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§. 224, 111

zajednickoga poduzeéa upravni odbor one Zupa-
nije, na ¢ijem teritoriju leze opéine, koje u po-
duzeén ndionigtvujn sa veéom glavnicom.

Udionigtvuju 1i pak uzadruZene opéine sa
jednakom glavnicom, tada ée ndruzna skupstina
odlué¢iti glede oblasne nadleznosti; nu ako se
¢lanovi iste ne bi mogli o tom sporazumjeti, od-
luéuje u stvari kr. zemaljska vlada, odjel za
unutarnje poslove.

29

care
Lo

U naputku, koji prema ustanovama sadrza-
nim u stav. 3. i 4. §. 215. izdaje za zajednicko
poduzeée udruzna skupéitina i koji potpada ta-
kodjer odobrenju Zupanijskoga upravnoga od-
bora, valja ustanoviti propise glede nadzora nad
poduzeéem, te glede razdiobe ¢istoga dobitka
medju uzadruzene opéine.

Sa ¢istim prihodom od zajedni¢koga podu-
zec¢a imadu zastupstva uzadruZenih opéina po-
stupati u smislu stav. 3. §. 216.

§. 223.

Ovim zakonom ostaju netaknuta prava po-
jedinaca ili drustava, koji su poluéili koncesiju
za stanovito poduzeée, te su glede otkupa sa
strane opcine, odnosno opéina (8. 220.) mjero-
davni wuvjeti, ustanovljeni u koncesionalnoj
ispravi, odnosno mozebitna posebna utanacenja
medju strankama,

Poglavlje VIII.
Opéinski ¢inovnici i sluzbenici.

A. Propisi o namjestenju.

. §. 224.

Za poluéenje sluzbe opéinskoga ¢inovnika I-I:HIEiHZE
na podruéju kraljevina Hrvatske i Slavonije ey
propisani su slijedeéi uvjeti:

1. teoretsko i1 prakti¢no osposobljenje prema
propisima ovoga zakona;

2. hrvatsko-slavonsko pripadnistvo

3. navriena 20., a nepromasena 40. godina
zivota :

4. neporocnost.

§. 225.

U svrhu teoretskog osposobljenja za biljez- Qspuﬁ‘;}}ilﬁ_jfi-h
o . - L e - I“JE )] Sk
nicku i blagajnicku sluzbu kod opéina u kralje- l.l':ljeg_ni]m i
vinama Hrvatskoj 1 Slavoniji, ustrojiti ¢e se u l‘rlﬂ;.?]mi]:; i
. OpCIISKRO-
kr. i sl. zemaljskom glavnom gradu Zagrebu uprgvni tecaj.

opéinsko-upravni tecaj.
Obuka na tom tecaju traje dvije godine.

§. 226.

U opéinsko-upravni tecéaj mogu se upisati U;,gix 5
kandidati, koji imadu uvjete spomenute pod toc. opéinsko-
2.1 4. § 224 ako su s uspjehom svrsili osam  upravni

e - .. LR B . o] - I.E'é—ﬂjt
razreda gimnazije ili realne gimnazije, odnosno
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drugo koje ovim zavodima ravno srednje udi-
liste ili vojni¢ki zavod, te ako se povrh toga is-
kazu vjerodostojnom svjedodzbom, da su nakon
svrienih srednjogkolskih nauka proveli barem
godinu dana kod kojega opéinskoga poglavar-
stva u kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji kao
biljezni¢ko-blagajnic¢ki vjezbeniei.

§. 297,

Na koneu druge naukovne godine polazu
biljeznicki i blagajnicki kandidati opéinsko-
upravni ispit pred ispitnim povjerenstvom, koje
imenuje ban kraljevina Hrvatske, Slavonije i
Dalmacije.

Naukovna godina poéima 1. septembera a
svriava 30. juna svake godine.

§. 228.

Troskovi, spojeni sa ustrojstvom opcinsko-
upravnoga tecaja podmirivati ée se iz auto-
nomnoga proracuna kraljevina Hrvatske i Sla-
vonije, u ¢iju ¢e korist teéi naukovina.

&, 229,

Propise glede upisa u opéinsko-upravni te-
caj, glede naukovine i ispitnih pristojbi, zatim
glede nauéne osnove i ispitnih predmeta, kao i
glede postupka pri ispitima, izdati ée kr. ze-
maljska vlada, odjel za unutarnje poslove, pu-
tem naredbenim.

8. 250. 113

Istim ¢e se nac¢inom imenovati ravnatelj
op¢insko-upravnoga tec¢aja 1 uciteljsko osoblje,
te im opredijeliti primjerene nagrade.

$. 230.
S .. Ospos=oblje-
Glede osposobljenja strukovnoga osoblja "jf';t";l:ﬁ;_

(§. 145.) mjerodavni su propisi, koji u tom ob-vnogaosoblja.
ziru vrijede za namjeStenje u zemaljskoj sluzbi.

§. 231.
Za polucenje redarstvene sluzbe kod op- g:’ijlf‘;lﬁé
¢éine imadu prednost oni, koji su sluzili kod redarstvene
sluzbe,

ornznistva.
. 232.

jeti fen (v ] < : Tvieti z:
Uvjeti, naznaceni pod toé. 2. i 4. §a 224. ;U‘I'LE.';;:}J
propisani su i za polucenje sluzbeni¢kih mjesta inih sluzbe-

kod op ¢ine nickih mjesta.

B. NamjeStenje u opéinskoj sluzbi.

8. 233.

oo 8 .: I Y. - : 7 Nacin
Namiaste | : mika biva iz- -
Namjeitenje opéinskih éinovnika b namjestenga

borom opéinskoga zastupstva na predlog kandi- opéinskil
dacionoga povjerenstva (§. 158). cinovnika.
[zabranim smatra se onaj, za koga je gla-
sovala natpoloviéna vec¢ina prisutnih opéinskih
zastupnika. '
Ako nijedan od predloZenika nije poluéio

propisane veéine, preduzima se odmah uzi izbor
5
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izmedju one dvojice, koji su kod prvoga glaso-
vanja dobili najvise glasova.

Budu 1i glasovi podijeljeni odlucuje pred-
sjednik.

Izbornoj sjednici prisustvuje bez prava
glasa izaslanik nadzorne kotarske oblasti (stav.
3. §. 159.).

§. 234.

Izborni zapisnik sastavlja se u dva pri-
mjerka, od kojih se jedan izdaje izabranomu
kandidatu, te mu sluzi kao dekret o namje-
Stenju.

§. 235.

Od é¢inovnickoga poglavarstvenoga osoblja,
spomenutoga u stav. 1. §. 144., namjeStaju se
stalno opcinski biljeznik, opéinski blagajnik |
opéinski lijeénik.

Redarstveni povjerenik bira se na tri go-
dine, nu opéinsko zastupstvo moze 1 mjesto re-
darstvenoga povjerenika stalno ustrojiti.

Pri ustrojenju mjesta redarstvenoga po-
vijerenika imade opéinsko zastupstvo podjedno
oprijedjeliti njegova beriva.

Glede poglavarstvenoga osoblja, §to c¢e ga
u smislu §. 145, dogodice namjestati trgovista,
odnosno u §. 1. sl. b) spomenuti gradovi, te
upravne opé¢ine navedene u stav. 2. §. 145. usta-
noviti ¢e naéin namjestenja kao 1 beriva dotic-
noga osoblja od zgode do zgode opéinsko za-
stupstvo posebnim zakljuckom.

8. 236. 115

Glede opéinskih veterinara mjerodavna je
ipak ustanova stav. 1. §. 128. zakona od 27.
augusta 1888, »o uredjenju veterinarstva u kra-
ljevinama Hrvatskoj 1 Slavonijic.

8. 236.

Cinovniei, koji su temeljem opéinskoga
statuta ili posebnoga zakljucka (stav. 4. pre
diducega paragrafa) polucili stalno mjesto kod
opéine, stién sva prava ovim zakonom zajamni-
dena Cinovnicima, navedenima u stav. 1. §. 235.

§. 237.

Biljesnicko-blagajnicke vjezbenike (§. 226.)
i opé¢inske redarstvene strazare postavlja opéin-
ki nacelnik u sporazumu sa opéinskim uprav-
nim odborom, koji im ustanovljuje placu u
okviru proraG¢unom osiguranih sredstava.

U dekretu, kojim se u stav. 1. ovoga para-
orafa spomenute osobe namjestaju, valja tocno
navesti uvjete glede medjusobnoga  otkaza

sluzbe.

S. 238.

Seoske starjesine bira mna tri godine op-
éinsko zastupstvo iz reda opéinara dotiénoga
sela 111 mjesta.

7a manja, a susjedna sela 1l mjesta imade
se izabrati zajednicki starjesina.

Tzbor obavlja se natpoloviénom vecinom
glasova na predlog opéinskoga nacelnika.

E

Namjestenje
biljeznicko-
blagajnickih
viezbenika 1
redarstvenih
strazara.

Namjedtenje
seoskih
starjesina.
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S. 239.

Sluzba opéinskih starjesina je poéasna, nu
opcinsko zastupstvo moZe na koneu svake go-
dine na predlog opéinskoga nacelnika dopitati
im primjerenn nagradu,

§. 240,

Namjestenje Podvorni¢ko osoblje namjeita prema po-
F;‘S;‘;:l’ffﬂ:_?ﬁ_“ godbi u ukt«:iru proracunom osiguranih sred-
tkoga osoblja.stava, te ga 1 otpusta opéinski nacelnik.
Dok ne bude posebnim propisima inako
odredjeno, imadu se prema propisu stav. 1.
- ovoga paragrafa namjestati i pisarniéki namje-
steniei.

S. 241.

o s L ape N oo Xe.
Ng&Jii;Eill?E (Glede namjeStenja opéinskih primalja 1

primalja. DJihovih beriva mjerodavne su ustanove §. 66.
zakona od 24, januara 1894. »o uredjenju zdrav-
stvene sluzbe n kraljevinama Hrvatskoj i Sla-
Vonljl«.

- Dopitana im nagrada stavlja se u tecéa] na-
cmom, ustanovljenim u §. 260. ovoga zakona.

§. 2492

Natjecaj za Sva ¢inovni¢ka i sluZbenicka mjesta kod
D u-u & E‘ P = - " - . C . .
?}p%iné]kit}i opcine, popunjuju se natjecajem, koji raspisuje
sluzba, kotarska oblast, kada se radi o cinovnic¢kim

mjestima, a inace opéinsko poglavarstvo.

§. 243, 117

Ustanova stav. 1. ovoga paragrata ne od-
nosi se na seoske starjefine i na podvornicko
osoblje.

§. 243.

Opéinski ¢éinovniei, te redarstveno osoblje
i opéinske primalje polazu na ruke kotarskoga
predstojnika ili njegova zamjenika slijedecn
prisegu ;

yZaklinjem se Bogom svemoguéim 1 sve-
znajuéim, da ¢u Njegovomu c. 1 kr. apostolskomnu
Velicanstvu kralju ugarskomu, dalmatimskomu,
hrvatskomu i1 slavonskomu biti vazda vjeran 1
odan, da ¢u &tovati zakone, da ¢éu sa sluzbom
opc¢inskoga . . . ... .. spojene duznosti vrsiti
toéno i savjesno, te da éu drzavnom i zemalj-
skom ustavu ostati vazda vjeran.

Tako mi Bog pomogao l«

Obrazac prisege, providjen danom i godi-
nom zaprisegnucéa imade dotiéni ¢inovnik, od-
nosno sluzbenik potpisati.

Zaporka o polozenoj sluzbenoj prisegi imade
se upisati u dekretu o namjestenju.

§. 244,

Biljezni¢ko-blagajnicke vjezbenike, te pi-
sarnicko 1 podvorniéko osoblje zavjeruje opéin-
ski macelnik ili njegov zamjenik pruzanjem
ruke ovako:

sluzhena
prisega.

Zavjerenje.



Osobnici
n_]:n’:inskih
cinovnika.

Naéin
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sluzbe,
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Ja: %z . zavjerujem se svecano, da
éu svoju sluzbu vriti vjerno, nepristrano 1 sa-
viesno, te da ¢éu éuvati sluzbenn tajnuc.

() zavjerenju sastavlja se zapisnik, koj
imade zavjereni potpisati.

Opéinski éinovniei imadu odmah pri na-
stupu sluzbe sastaviti svoj osobnik po obrascu,
ito ¢e ga kr. zemaljska vlada, odjel za mmtarnjé
poslove, izdati putem naredbenim.

Potrebitim ispravama oblozeni osobnik
imade opéinsko poglavarstvo predloziti kotar-
::akoj blasti. koja ée na temelju doprinesenih
isprava potvrditi ispravnost upisa.

Osobnik valja sastaviti u tri primjerka, od
kojih se jedan pohranjuje kod opéinskoga po-
olavarstva, drugi kod kotarske oblasti, a freci
kod Zupanijske oblasti.

Kadgod opéingki éinovnik promjeni sluz-
beno miesto, valja osobnik iz ureda dostaviti
nadleznomu opéinskom poglavarstvu odnosno
nadleznim oblastima, spomenutim u stav. 3.
ovoga paragrafa.

C. Duinosti opéinskih &inovnika i sluzbenika.

§. 246.

Opéinski éinovniei i sluzbenici duzni su
sacuvati nepokolebivn vjernost kralju 1 ustavu,

§. 247. 119

— e

te poslugnost drzavnim i zemaljskim zakonima;
oni imadn svoju sluzbu vriiti marljivo, zdusno
i nepristrano, te sve svoje sile posvetiti boljku
drzave i naroda.

§. 247.

Opéinski éinovnicl 1 sluzbeniei duzni su
pokoravati se sakonitim sluzbenim mnalozima i
odredbama svojih pretpostavljenika, te ako to
interes sluzbe iziskuje, obavljati 1 takove sluz-
bene poslove, koji strogo ne spadaju u njihov

redoviti djelokrug.

S, 248,
Opéinski  ¢inovniel 1 sluzbeniei  imadu
strogo ¢éuvati uredovnu tajnu.
Ova ih duznost tereti i u stanju mira.
Iznimei imade mjesta samo onda, ako je
dotiénik po pretpostavljenoj oblasti za stanovitl
slucaj te duznosti izri¢no rijeden.

§. 249.

Opéinski ¢inovnici 1 sluzbenici imadu u
isvan sluzbe vladati se tako, da svojim ponasa-
njem ne dadu povoda javnim sablaznima, te da
ne izgube u narodn nuzdan ugled.

-

8. 250.

Opéinski ¢inovniei i sluzbenici duzni su

Lo

Sluzbena
pokornost.

Uredovna
tajna.

PPonaganje.

Saobracaj
medjusobni
u sluzbii sa

syojim pretpostavljenicima vazda iskazivatl po- strankama.
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stovanje, a spram podéinjenih postupati prijazno

1 nepristrano.

X U saobracaju sa strankama duzni su vazda
cuvati ugled ureda, te postupati obzirno i su-
sretljivo.

§. 251.

Polazak Opéinski ¢inovnici i sluzbenici duzni su, u

nreda,

Otsutnost
ureda zbo
holesti,

koliko nisu zaposleni u vanjskoj sluzbi, svaki
dan polaziti ured, te ondje probaviti ustanov-
ljeno sluzbeno vrijeme.

Propise glede uredovnih sati kod opéinskih
poglavarstva izdati ée kr. zemaljska vlada, odjel
za unutarnje poslove, putem naredbenim.

N Pri ustanovljenju uredovnih sati valja pa-
zitl na to, da bude uz ofuvanje interesa sluzbe.
n_mngm"-un opeinskim éinovnicima 1 sluzbeni-
cima nedjeljni poéinak.

§. 252.

éz B C:finm»'nik ili sluzbenik, koji je boledéu
ili us_a}ued drugoga kojega neuklonivoga razloga
zaPF13t?éen obavljati sluzbu, imade to smjesta
prijaviti opéinskomu nacelniku.
Potraje li otsustvo iz ureda dulje od osam
('iana, duzan je opéinski nacelnik podnijeti pri-
javu kotarskoj oblasti uz izvjeice o udr‘edhama
§to .ih je uéinio glede zamjenjivanja ﬂt.sutnogz;
opc¢inskoga éinovnika ili sluzbenika.

§. 2593 121

Istim naéinom ¢ée opéinski nacelnik postu-
pati i onda, kada je s razloga spomenutih n
stav. 1. ovoga paragrafa sam zaprijecen obav-
ljati sluzbu.

Kotarska oblast ovlaitena je radi bolesti
iz ureda izbivajuéega opcéinskoga ¢inovnika ili
sluzbenika pregledati dati po uredovnom lijec-
niku.

Cinovniku i sluzbeniku ne smiju se uzteg-
nuti beriva za vrijeme izbivanja iz ureda, ako je
ovo uzrokovano boledéu ili inim dokazano ne-
uklonivim razlogom.

§. 253.

Ako opéinski ¢inovnik ili sluzbenik izbiva Neopravdano
iz ureda preko 48 sati, te svoje otsustvo ne moze ”L"‘;‘r”:;;’ 1z
opravdati valjanim razlogom (stav. 1. §. 252.), '
imadu mu se bez obzira na karnosnu odgovor-
nost. nstegnuti beriva za cijelo vrijeme njego-
voga izbivanja iz ureda.

Ova ustega imade slijediti kod prve na-
redne isplate mjeseCne place.

8. 254.

Opéinskim éinovnicima i sluzbenicima za- Primanje
branjeno je primati od stranaka ni posredno pi (ArOVva.
neposredno ma kakove darove bilo u gotovom
ili u naravi za uredovne poslove, koji spadaju
u redoviti njihov sluzbeni djelokrog.
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§. 255.
Uzgredno Opéinskim éinovnicima i sluzbenicima za-

zanimanje. . A = . . .
" branjeno je baviti se takovim uzgrednim zani-

manjem, koje bi bilo na ustrb pravilnoga i re-
dovitoga vrienja sluzbe ili bi nslijed toga ugled
iste trpio.

Posebni propisi ustanoviti ée opseg ovlasti
opéinskih biljeznika glede sastavljanja privatno-
pravnih isprava i podnesaka za privaine stranke.

D. Prava opcinskih &inovnika i sluzbenika.

S. 256.

u;?éei;igéh ()1-1(?inski _f*inm'n‘iri 1 sluzbenici imadu pravo

¢inovnika i na beriva, koja su im zakljuékom opéinskoga

‘l“:;;';;‘;f‘“ zastupstva, odnosno dekretom osigurana.
Uslijed toga ne mogu se pravovaljano do-

pitana beriva sniziti, dok sluzba dotiéniku traje.

8. 257,

g ?i?ﬁlga Opcéinskomu  biljezniku, opéinskomu bla-
hl;ljeinikg, gajnikn 1 opéinskomu lijeéniku ustanovljuje se
bllf_tgagﬂ}'iiﬂ ! najmanja pocetna placéa sa 1400 kruna, koja se
HEEIE nakon dovrienih deset godina sluzbe sama PO

sebl povisuje na 1600 kruna,

Povisica place stavlja se u teéaj sa prvim
danom onoga mjeseca, koji slijedi iza dovrienih
deset godina sluzbe.

Povrh place imadu u stav. 1. ovoga para-
grafa spomenuti éinovnieci pravo na sedam n

§. 268 123

mirovinu uracéunivih dobnih doplataka, k?p do-
spjevaju nakon svake dovriene pete sluzbovne

godine. = .
Pryvih Gest doplataka 1znasa godignje po

200 K., a sedmi 400 kruna. il

Dobne petgodisnje doplatke }}0{11391]11]3 op-
éinsko zastupstvo na predlog opc¢inskoga uprav-
a stavljaju se u tecaj sa prvim da-

noga odbora, u tecs 2
a. koji slijedi 1za navrsenoga

pom onoga mjesc
sluzbovnoga petgodista.

Uskrati promaka u vi§ju pla¢u (stav. 1
odnosno uskrati petgodis-

yaragrafa) '
ovoga parag . el

njega doplatka imade mjesta samo D
tima §§. 286. i 287. o. z

§. 2568.
. e s+t Slanarina
. . g - b = - ;’ « = ' j. . "
Opéinski biljeznic, op¢inski blagajnic opéinskih
imski lijeéniei, te u koliko nije inako spora- ¢inovnika

P : odnosno stan
. Fnovnici spomenuti u §-u

ope
u naravi.

zumno utanaceno, pom
145.. zatim redarstveni povijerenik, imadun pravo
na stan u naravi, odnosno na stanarinu.

Pri opredijeljivanju godignjega iznosa sta-

narine ima opcéinsko zastupstvo uzeti obzir na

mjesne stanbene prilike.

8. 259.
> PR C e as i Sipovnicima Doznacivanje
Reriva stavljaju se opc¢inskim cin nadte

nakon polozene prisege 1 to kod prvoga opéinskim
tupa sluzbe, a inace éinovnicima.

L

u tecaj
namjeitenja sa danom nas
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sa prvim danom onoga mjeseca, koji slijedi iza

nastupa sluzbe na novom sluzbovnom mjestu.
U prediduéem stavkn spomenuta beriva

doznacuje opéinsko poglavarstvo u unaprednim
mjesecnim obrocima.

§. 260.
Uﬂzﬂﬁﬁ_i'-’ﬂﬂjﬂ Placu, odnosno dnevnicu opéinskim redar-
eriva

opéinskim Stvenim strazarima, zatim pisarnickim namje-
sluzbenicima.gtenicima, te opéinskom podvorniku, doznaéuje

opéinsko poglavarstvo u unazadnim mjeseénim
obroeima.

§. 261.
Mirovina

nslih Stalno namjedtenim opéinskim éinovnicima
opéins : ) _
t":i‘:mvuika. pripada mirovina.

§. 262.
Putne pristoj- Svim opéinskim éinovnicima i sluzbenicima
hginﬁén?fi‘“? pripada naknada putnih trogkova za sluzbena
sluzbenika. putovanja, to ih preduzimaju izvan sjedista op-
éine.
Jedinstvene propise o tom izdaje za cieln

zemlju kr. zemaljska vlada, odjel za unutarnje
poslove,

S. 263.

Dopust Opéinski éinovnici imadu pravo svake go-
opéinskih  3; L A . = o
it 1 dine na primjereni dopust, koji u pravilu ne

sluzbenika. smije dulje trajati od tri nedjelje.

Dopust do osam dana podijeljuje opéinskim
sinovnicima nacelnik, a preko toga roka opéin-
ski upravni odbor. |

Dopust preko osam dana podijeljuje se
vazda samo na pismenu molbu dotiénika, koja
mora. ako je zamoljen dulji dopust od tri ne-
djeljé, biti obloZena lijeénickom svjedodzbom.

Za svaki dopust, koji traje dulje od osam
dana nuzna je i privola nadzorne kotarske ob-
lasti

U tu svrhu imade potonja molbu providiti
zaporkom, da s obzirom na interes sluzbe, ne
ima zaprijeka protiv podijeljenja zamoljenoga
dopusta.

S. 264.

Opéinskim sluzbenicima podijeljuje dopust
do osam dana opéinski nacelnik, a preko toga
roka opéinski upravni odbor.

Dulji dopust od osam’ dana podijeljuje se
opéinskim sluzbenicima samo na pismenu molbu,
koja mora biti oblozena lijeénickom svjedo-
dzbom.

. 265.

Opéinski upravni odbor duzan je pobrinuti
se za to, da uslijed izbivanja opéinskoga ¢inov-
nika ili sluzbenika na dopustu, mi u ¢éem ne
trpi sluzba, te da se zamjena izbivajucega or-
gana, ako je to ikako mogunde, obavi bez tereta
po opéinsku blagajnu.



[zbivanje iz
ureda zbog
vojuicke
sluzbe.
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8. 266.

Opéinskom éinovniku, koji bude kao do-
knadni priéuvnik pozvan na osamnedjeljnu dje-
latnu vojni¢ku sluzbu ili na periodiénu oruznu
vjezbu, pripadaju za to vrijeme potpuna beriva.
Nu dotiéne godine ne ima ovakav ¢inovnik
pravo na dopust (§. 263.), osim u sluéaju doka-
zane bolesti.

Naprotiv tomu ne pripadaju beriva onomu
¢inovniku, koje bude pozvan na vrienje propi-
sane jednogodiinje ili dulje prezentne vojnicke
sluzbe.

Ako je takav ¢inovnik bio stalno na-
mjeiten (§8. 235. i 236.), mocéi ¢e se mjesto
samo privremeno popuniti do njegovoga po-
vratka iz vojnicke sluzbe.

U prezentnoj jednogodiinjoj ili duljoj voj-
ni¢koj sluzbi probavljeno vrijeme unracunava se
u mirovinu, nu samo onda, ako je dotiéni ¢inov-
nik za cijelo vrijeme prezentne vojunicke sluzbe.
uplac¢ivao propisane prinose u mirovinsku za-
kladu.

Primjeni ustanove stav, 3. ovoga paragrafa
ima mjesta i onda, ako bude stalno namjestem
opéinski ¢inovnik pozvan u vojni¢ku sluzbu
uslijed mobilizacije.

U vojni¢koj sluzbi uslijed mobilizacije pro-
bavljeno vrijeme urac¢unava se u mirovinu,.

Visinu beriva, koja pripadaju mobilizira-
nom opéinskom éinovniku ustanovljuju posebni

§. 267 127

naredbeni propisi, koje izdaje kr. zemaljska
vlada, odjel za unutarnje poslove.

8. 267.

Qtalno namijestenomu opéinskom €inoy- Predujam
; - . y ‘o .: :1: na plaéu

niku, koji je dospjeo u nuzdn uslijed bolesti ili
druge kakove nepogode ili nesrece, mocli ¢e op-
¢inski upravni odbor na obrazlozenu 1 valjanim
dokazalima potkrijepljenu molbu, te ako to pro-
racunska sredstva dopustaju, dozvoliti predujam
na plaéu, do iznosa tromjesecne place, otplatiy
u najvige dvije godine.

Predujam na plaéu moze se dozvoliti samo
onda. ako opéinski éinovnik ne ima nikakovih
inih novéanih obveza spram opcine.

8. 268.

Stalno mamjedteni opéinski ¢inovnici iste ‘E:;Iﬁé:]lt’;:m
kategorije mogu medjusobnim sporazumkom za- mjesta.
mjeniti svoja sluzbena mjesta, ako na to privole
nadlezna opéinska zastupstva i nadzorne kotar-

ske oblasti.

§. 269.

Ustanove §§. 246.—255., zatim §§. 256, (;1;;;:1
959. i 262. imadu se smislu shodno uporabiti | opéinskoga
na opéinskoga nacelnika. naéelnika.

Potonjemu podijeljuje dopust kotarska ob-
last odnosno opéinsko zastupstvo prema nace-
lima, izrazenim u §. 263. ovoga zakona.
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Poglavlje 1X.
Karnosni propisi.

A. Opcéenite odredbe.
8. 270.
Sluzbeni Kriveem sluzbenoga prestupka je onaj op-
prestupcl.  cingki nacelmik, ¢inovnik i sluzbenik, koji se
ogrijedi o nadleZeée mn duZnosti.

Tsti potpada kaznenim odredbama ovoga za-
kona.

§. 271.

Odno&dj Ako @¢in ili propust, kojega se je opéinski

k;;:tf%n;g“ nacelnik, ¢inovnik i sluzbenik uéinio kriveem,

spram  sadrZaje n sebi podjedno prestupak, kaznjiv po

KAZNENOA. 1 o znenom zakonu, stvar je redovitih kaznenih
sudova, da taj éin ili propust istraze 1 kazne.

Dok kaznena istraga traje, ne mozZe se pro-

tiv dotiénika niti povesti, niti nastaviti karnosni

postupak zbog istoga ¢ina ili propusta.

R, 272.

Ako bude okrivljenik na temelju propisno
provedenoga kaznenoga postupka rijesen kriv-
nje ili pak osudjen tako, da s ovom osudom nije
ni posredno ni neposredno spojen gubitak sluzbe,
mocéi ée se na osnovi onoga istoga u€ina, na ko-
jiem se je temeljila kaznena istraga, povesti pro-
tiv dotiénika karnosni postupak.

§. 273, 120

U tom je slu¢aju karnosna oblast vezana
na ucin, kao ga je ustanovio kazneni sud, te je
duzna prosuditi, da 1i je u tako ustanovljenom
udinu sadrzana koja povrijeda zvaniéne duz-
nosti.

8. 273.

Karnosni postupak valja provesti majve-
¢éom brzinom, te ga, u koliko ne zavisi konacéno
rijeienje o osudi kaznenoga suda, zavrsiti naj-
kasnije u rokn od Sest mjeseci.

§. 274.

Karnosne kazni smiju se 1zreéi samo na
temelju prethodno provedene karnosne istrage
u smislu ustanova ovoga zakona.

§. 275.

Odreknuée na sluzbu nije dopusteno, ako
je protiv dotiénika odredjen karnosni postupak,
a karnosno povjerenstvo upravnoga odbora
prema tezini sluzbenoga prestupka drz. da ce
predvidno karnosna kazan glasiti na otpust 1z
sluzbe.

Protiv odluke karnosnoga povjerenstva ne
ima mjesta utoku.

§. 276.

Odreknucée na sluzbu mora biti vazda pis-

meno, te se imade predati kod nadleine kotar-
9

Rok za
dokonéanje
karnosnoga

postupka.

Preduvjet
za karnosnu
kazan.

Odreknude
na sluzbu.
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<ke oblasti radi daljnjega postupka u smisl
prediducega paragrafa.

§. 277.

U karnosnom postupku imade mjesta ob-
novi bud na molbu stranke (stav. 2. 8. 307.) il
okrivljenika, bud iz ureda.

Obnovi karnosnoga postupka mna stetu
okrivljenika ima mjesta ipak samo onda, ako je
bio proglagen nekrivim, pak prije izminuca roka
od triju godina izbiju na vidjelo takove doka-
zane cinjenice, po kojima se opravdano moze
ocekivati. da ¢e biti osudjen na koju od kazni,
navedenih pod toé. 2.—5. §. 284.

Molbu. odnosno zahtjev za obnovu postupka
valja predati kod prvostepene presudne oblasti,
koja o tom odluc¢uje nz pravo ntoka na vigju
karnosnu oblast.

B' Kaznit
§. 278.
Razni se dijele u:
1. redne;
2. karnosne.
§. 279.

Redne kazni jesu:
1. opomena;
2. prijekor;
3. noveéana globa.

§. 280. 181

8. 280.

Opéinskim éinovnicima i sluzbenicima vla-
stan je davati opomene opé¢inski nacelnik, a po-
tonjemu nadzorna kotarska oblast.

Protiv opomene ne ima mjesta pravnomu
Iijeku.

§. 281.

Redna kazan prijekora i novéane globe iz-
ri¢e se vazda pismeno. Vlasna ih je izricati pro-
tiv opéinskoga nacelnika, te svih opéinskih -
novnika i sluzbenika nadzorna kotarska oblast.

Prije nego li bude izre¢ena redna kazan
prijekora ili novéane globe valja dotiéniku dati
prilike, da svoj ¢in ili propust zapisnicki il1 po-
sebnim podneskom opravda.

Protiv odluke kotarske oblasti pristoji pre-

sudjeniku pravo utoka na kr. Zupanijsku oblast,

koja u stvari konacéno odlucénje.

§. 282.

Novéana kazan globe, kojoj mora vazda
prethoditi prijetnja, smije se izreéi do najvisega
iznosa od 50 K. Svota u jednoj te istoj godini
protiv opéinskoga nacelnika, odnosno opé¢inskoga
¢inovnika ili sluzbenika izrec¢enih globa ne smije
premasiti jednomjeseénu plaéu dotiénika.

Prama potrebi usteZu se pravomocéno 1zre-
éene globe od place presudjenika.

Opomena,

Prijekor i
noveana
globa.

Visina
novéane
globe.



Upozorenje
na teze
kazni.

Karnosne
kazni.

Ukor i
brisanje
istoga.
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Ubrane globe teku u korist mirovinske za-
klade stalno namjestenih opéinskih éinovnika.

8. 283.

Pri izricanju rednih kazni valja presudje-
nika vazda upozoriti na teze zakonske poslije-
dice za sluéaj ponovne povrijede sluzbene duz-
nosti.

§. 284,

Karnosne kazni jesu:

1. ukor;

2. uskrata promaka u visju placu:

3. gubitak prava na slijedeéi dobni petgo-
disnji doplatak;

4. wmirovljenje ;

5. posvemasnji ili djelomiéni otpust iz

sluzbe.

Kada minu tri godine moze opcinski na-
¢elnik, ¢inovnik ili sluzbenik, koji je sudjen bio
na kazan ukora, moliti, da se zabiljezena kazan
brige iz oCevidnosti.

Odluka o tom prinadlezi onoj karnosno]
oblasti, koja je kazan ukora izrekla.

Protiv odluke imade mjesta utoku na kar-

nosno povjerenstvo zupanijskoga upravnoga od-
bora, koje u stvari konaéno odlucuje.

§. 286. 135

Pri rijeSavanjn molbe za brisanje kazni
ukora valja uzeti obzir na ponasanje dotiénika
za vrijeme od dana pravomoéno izrecene kar-
nosne presude.

§. 286.

Uskrata promaka u vigjn plaéu moze se od-
rediti samo na vrijeme od najvise triju godina.

Ako izreka karnosne presude pada u vri-
jeme, kada bi okrivljenik uz promak u visju
placu (stav. 1. § 257.) imao dobiti i petgodisnji
dobni doplatak, moZe se prema tezini sluzbenoga
prestupka izreéi i gubitak prava na petgodiinj
doplatak.

§. 287.

Gubitak prava na petgodiinji doplatak

moze <e izreéi samo na vrijeme od najvige triju
gmﬁllﬂ.

§. 288.

Uskrata
promaka
u visju
placu.

Gubitak

petgodidnjega

doplatka

Umirovljenje pod kazan biva trajno, nu Umirovijenje

uporabi ove kazni imade mjesta samo onda, ake
je dotiénik navrsio barem deset godina u miro-
vinu nraéunive sluzbe.

Pri uporabi ove kazni valja prethodno za-
iskati mmnijenje nadleznoga upravnoga odbora
mirovinske zaklade.

pod kazan.



Odpust iz
sluzbe.

Mjerilo
za odmjern
kazni.
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§. 289.

Dijelomiéni otpust iz sluzbe biva tako, da
se karnosnom presudom izrice:

a) gubitak sluzbe u onoj opéini, gdje je
dotiénik najzad sluzbovao ili

b) gubitak sluzbe uopée na dvije godine,
racunajuci od dana pravomocénosti kaznene pre-
sude,

Pri izrieanju posvemasnjega otpusta iz
sluzbe valja podjedno odrediti, da okrivljenik
ne moze vise nikada biti namjesten u opéinskoj
sluzbi na podruéju kraljevina Hrvatske i Sla-
\‘uIlijE.

§. 290.

Presudne oblasti duzne su pri odmjerenju
karnosne kazni uzeti doli¢can obzir na sve ola-
kotne i otegotne okolnosti, pod kojima je sluz-
beni postupak poéinjen.

Kazni posvemasnjega otpusta iz sluzbe
imade mjesta samo onda, kada je zbog opetova-
noga priupadniStva, ili uslijed teskih povrijeda
sluzbene duzmnosti, odnosno uslijed stecaja sluz-
benih prestupaka, nepopravljivost okrivljenikova
u toliko] mjeri dokazana, da je njegov daljnji
opstanak u sluzbi nemogud.

Kod izricanja karnosne kazni nizega ste-
pena valja vazda u karnosnoj presudi zaprijetiti
strozim karnosnim postupkom za sluéaj ponovne
povrijede sluzbene duZnosti.

——

§. 291.

Povrh slu¢ajeva, navedenih u stav. Z.
290. moze se opéinski naéelnik, ¢inovnik i sluz-
benik otpustiti iz sluzbe: ’

1. kada je zbog kojega prestupka ili ku,]*vg:a
prekriaja osudjen na manju kazan, nego i je

navedena n toc. 2. §. 294.¢
9 kada uéini u sluzbi takav prestupak na

koii je posebnim propisima zaprijecen otpust 1z

sluzbe.

292

-

on

Otpust opé¢inskoga nacelnika, E-inm'nikn-i
sluzbenika imade s izreéi vazda, kada doticnik
nepovlasno izbiva iz ureda preko (v.'ﬂ'.til'i tje{h{a
iza kako bude pozvan, da se povratl na svoje
slnzbeno mjesto.

8. 293.

Karnosne kazni smiju izricati samo nad-
lesne karnosne oblasti, koje imadu podjedno od-
lnéiti glede noSenja troskova karnosnoga po-
stupka. |

Ako je postupak poveden bio ma zahtjev
privatne stranke, a okrivljeni bude proglasen
nekrivim, valja istu presuditi na nosenje postu-
povnoga troska.

U istom sluéaju nositi ée postupovni trofak
opéinska blagajna, ako je postupak zametnut na
zahtjev opéinskoga zastupstva.

2. §-aIni slucajevi

olpusta iz
sluzbe.

Postupovni
trogkovi.
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U svim drugim slucajevima, predvidjenim
u stav. 1. toé, 1.—4. §. 307. nosi postupovne tros-
kove onda, ako bude okrivljeni odrijeSen, putna
naklada dotiéne oblasti.

§. 294.

Gubitak Imade se odmah, a da tomu nije potrebna
sluiggnlglﬂfﬂposebna karnosna presuda od dana, kada je
osude. Osuda kaznenoga suda postala praﬁomoénom,
smatrati otpustenim iz sluzbe onaj opéinski na-

¢elnik, ¢inovnik i sluzbenik:

1. koji bude proglasen krivim i osudjen
zbog kojega zloéinstva ili prekriaja, proistiéu-

* ¢ega iz pohlepe za dobitkom :

2. koji bude radi inoga prestupa kaznenoga
zakona osudjen na Sestmjeseénu ili duzn kazan
zatvora ;

3. koji padne pod ste¢aj, te bude krivim
proglasen i osudjen:

4. koji bude rade rasipnosti stavljen pod
skrbnistvo.

S. 295,

2egwidu?ﬁt Pravomoéne karnosne kazni upisuju se nu

armnosni - : |- A -3 g ~ 5

postl - osobnike opcms]._».ih_mnuvnlka (§. 245.).

Glede vodjenja ocevidnosti o karnosnim

kaznama, izreéenim protiv opc¢inskoga nacelnika
1 opéinskih sluZzbenika izdati ¢e nuZne odredbe
kr. zemaljska vlada, odjel za unutarnje poslove,
putem naredbenim. "

§. 296. 137

C. Karnosne oblasti.

§. 296.
Karnosnu vlast vrie, te izricu karnosne Naznaka
pojedinih
]11'{*511(]{-.! : karnosnih
a) kotarska oblast; ablasti.
b) karnosno povjerenstvo Zupanijskoga
upravnoga odbora ;
¢) kr. zemaljska vlada, odjel za unutarnje
poslove.
§. 297.
Kao karnosna oblast prve molbe, izri¢e ko- Nﬁultlmin:t
LOTATSR

farska oblast sve vrsti kazni protiv opcinskih ;o
sluzbenika. a kazan ukora protiv opéinskih na-

¢elnika 1 opéinskih éinovnika. U jednom pak !
drugom sluc¢aju uz pravo priziva na karnosno
povierenstvo Zupanijskoga upravnoga odbora,

koje n stvari konacéno odlucuje.

§. 298. '
Karnosno povjerenstvo zupanijskoga uprav- Nadleznost
karnostnoga

noga odbora nadleZzno je suditi u prvoj molbi jovierenstva
protiv opc¢inskih nacelnika 1 svih opéinskih éi- i?lpfi_gi:i;tﬂgﬂ
novnika, kada se radi o sluzbenim prestupcima, Ed}_,._,rf
na koje se imade uporabiti koja od kazni, spo-

menutih v toé. 2.—5. §. 284. ovoga zakona.

§. 299.
Karnosno povjerenstvo, koje imade sudifi  Sastav
sJiuzbent shver 686D lenih u 88 karnosnoga
o sluzbenim prestupeima’ osoba navedenih u §3. ‘oierenstva.

297, 1 298, sastoji se iz pet ¢lanova.



135 Osnova zakona

Predsjednikom toga povjerenstva je veliki
Zupan, odnosno ako je on zaprije¢en, podzupan,
doc¢im su ¢lanovi istoga slijedece osobe:

a) dvojica od €lanova, §to ih upravni odbor
bira iz svoje sredine (stav. 3. §. 41. zakona od
5. februara 1886. »o upravnim odborima u zZu-
panijama) :

b) dva opéinska ¢inovnika.

Predsjednik povjerenstva imade po vlasti-
toj rasudbi odluéiti, koji se od ¢lanova spome-
nutih pod sl. a) imade u povjerenstvo pozvati,
ali duzan je postupati ipak tako, da bude jedan
od pozvanika birani élan Zupanijske skupstine.

§. 300.

Clanovi Clanove iz kruga opéinskih ¢inovnika bira
P”E"Eﬁ::r“ karnosno povjerenstvo u smislu §. 42. zakona
op¢inskih od 5. februara 1886. »o upravnim odborima u
cinovnika.  zupanijama« tako, da se dotiéniei izabiru iz-

mjeniéno svake godine 1z drugoga kotara.
Osim redovitih ¢lanova, valja izabrati 1 dva

zamjenika.

§. 301.

Ne mogu se birati n karnosno povjeren-
stvo opéinski éinovniei:

1. koji stoje u kaznenoj ili karnosnoj istrazi:

2. koji su pravomocéno karnosno sudjeni.

§. 302.

U karnosno povjerenstvo izabrani opéinski
¢inovnik, protiv kojega bude zametnuta kaznena

8. 808, 139

‘1i karnosna istraga gubi mandat, te valja na
njegovo mijesto izabrati drugu prikladnu osobu
nz obdrzavanje propisa §§. 300. 1 301. ovoga za-

kona.
Ovako izabrani ¢lan povjerenstva ostaje u
sluzbi do konea dotiéne godine.

§. 303.

(Glede pozivanja ¢lanova i zamjenika u kar- Ei;yuf-zl:uju
. ‘ . e . . zakljucaka po
nosno povjerenstvo, zatim stvaranja 1 valjanosti povjerenstvu,
zakljucaka, te glede perovodje povjerenstva,
mjerodavne su odnosne ustanove zakona od 5.

februara 1886. »o upravnim odborima u Zupa-

nijamac.

S. 304,

Karnosne stvari protiv opé¢inskih nacelnika l{amﬂs;T
s . L T *1. PR _ povjerenstvo
i opc¢ingkih éinovnika u Slll(f.ii::]?t‘ﬁ'lma,"&]}?menll-Lkrfl remal,
tim u § 298. rijeSava u drugoj i konacnoj molbi  vlade.
kr. zemaljska vlada, odjel za unutarnje poslove,
i to po karnosnom povjerenstvu, koje imenuje

ban kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije.

8. 305.

Karnosno povjerenstvo kr. zemaljske vlade g, qay
sastoji se iz pet c¢lanova. povjerenstva,
Predsjednikom istoga je jedan banski sa-
vietnik, do¢im treba da budu ostali €lanovi po-

vierenstva imenovani iz kruga srediinjih pero-
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vodnih ¢inovnika kr. zemaljske vlade, odjela za
unutarnje poslove.

¥zvjestiteljem ovoga karnosnoga povjeren-
stva je onaj perovodni ¢inovnik, kojemu je od-
nosni karnosni predmet na rijesenje dodijeljen.

Izvjestitelj ne ima prava glasa.

§. 306.

Karnr}?no povjerenstvo kr. zemaljske vlade
stvara zakljucke apsolutnom veéinom glasova.
Ako su glasovi podijeljeni odluéuje predsjednik.

Za stvaranje valjanili zakljuéaka dovoljna

© J€ prisutnost triju ¢lanova, radunajué ovamo i

predsjednika.

D. Karnosni postupak.

S. 307.
]fa{:*:]a:f;:rfe Karnosni postupak protiv op¢inskih na-
oA Zolni e L R .
postupka. ¢elnika, te opéinskih éinovnika i sluzbenika od-

redjuje iz ureda:

1. kotarska oblast;

zupanijska oblast :

. Zzupanijski upravni odbor:

. kr. zemaljska vlada.

Nu povedenje postupka mogu kod nadlezne

I-P-t:;:pu

kotarske oblasti zaiskati i privatne stranke, te
nadlezna opcinska zastupstva.

§. 808, 141

§. 308.

Kadgod odredi karnosni postupak kotar-
ska ili Zupanijska oblast ili to zatrazi privatna
stranka, odnosno opéinsko zastupstvo, valja do-
tienu odredbu ili molbu predloziti karnosnomu
povjerenstvu upravnoga odbora, koje ce odlu-
¢iti, imade 1i se povesti karnosni postupak.

Ako bude potrebno, moze povjerenstvo od-
rediti, da kotarska oblast prije toga obavi pred-
izvide.

Odluka karnosnoga povjerenstva imade se
dostaviti koli okrivljeniku, toli oblasti, a tako
isto i stranci ili opéinskomu zastupstvu, koje je
povedenje istoga zaiskalo, nu protiv odluke ne
ima mjesta pravnomu lijeku.

Odluéi 1i povjerenstvo, da ne ima zakoni-
toga razloga karnosnom postupku, moci ¢e pod-
jedno prema okolnostima uputiti kotarsku ob-
last na uporabu koje od kazni, navedenih u §u
279. ovoga zakona.

§. 309.

Kada karnosno povjerenstvo odluéi, da se
imade povesti karnosni postupak, te se prema
stanju spisa smatra nadleznim suditi kao prvo-
stepena karnosna oblast (§. 298.), imade pred-
sjednik istoga odmah odrediti perovodnoga
upravnoga ¢inovnika, koji ée kao istrazni po-
vjerenik povesti istragu.

Odluka o
povedenju
postupka.

Istrazni
povjerenik,



Presluganje
okrivljenoga.
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U protivnom sluc¢aju imade spise povratiti
kotarskoj oblasti, koja é¢e povesti daljnji postu-
pak, te odrediti istraZnoga povjerenika.
| Cinovnik, kojemu je povjerena provedba
Estrage? ne moze u isto] karnosnoj stvari biti
¢clanom karnosnoga povjerenstva.

§. 310.

’Kada. u karnosnoj stvari imade u prvoj
1_110.1131 suditi kotarska oblast (§. 297.), ne smije
izricati karnosnu osudu onaj éinovnik, koji je
vodio karnosnu istragu.

§. 311.

Istrazni povjereik imade najkasnije u roku
?d osam dana pozvati okrivljenoga na preslu-
sanje, te iz ureda istraziti sve okolnosti i priba-
viti dakaf:ala, koja se ukaZu nuZnima za pot-
puno razjasnjenje stvari. Pri tom imade uzeti
le!l(‘I].D obzir na predloge okrivljenoga, kao i
onih, koji su zahtjevali povedenje karr}msm}ga
postupka.

Ako tecajem istrage bude stavljen zahtjev
Elf.el se _karnnsni postupak protegne i na takové
cinjenice, koje su se ispostavile nakon 3to je bio
postupak zametnut, imade istrazni povjerenik
glede toga izazvati zakljucak karnosnoga povie-
renstva upravnoga odbora.
; Protiv ovoga zakljucka ne ima mjesta pri-
Zivi,

§. 812. 143

8. 312.
[strazni povjerenik imade pravo presluéatiPres:h:iéa;an_je
svjedoka 1

sviedoke, te prema potrebi i vieitake, pri ¢em  yiaziaka.
imade smislu shodno uporabiti odnosne propise
kaznenoga postupnika.

Ako bude muzno preslufati svjedoka, ko-
jemu je redovito prebivaliste izvan podrucja

a kotara, gdje se malazl sluzbeno mjesto
utem zamolbe

syjedoka kod

ONnog
okrivlienika, imade povjerenik p
zaiskati preslufanje doticnoga
nadlezne kotarske oblasti.

Ukaze li se u interesu istrage nuznim, moci
e istrazni povierenik uz prethodno odobrenje
syoje neposredno pretpostavljene oblasti, zZals-
kati kod nadleZnoga suda zaprisegnuce svje-

doka i vjestaka.

§. 313.

Po dovrienom istraznom postupku, pred-
laje istrasni povjerenik sve spise karnosnom po-
vierenstvu upravnoga odbora, odnosno kotar-
skoj oblasti (stav. 1. 1 2. . 309.), koji imada
nz pravo priziva izrecél karnosnu osudu.

Svrielak
1strage.

F. Obustava sluzbe i place.

§. 314.

Privremeno imade se opéinskom nacelniku, Sluéajevi
¢inovniku ili sluzbeniku obustaviti sluzba 1 obustave.

placa:
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1. kada je u redovitom kaznenom postupkn
odredjen istrazni zatvor dotiénika, ili ako je
protiv njega izreCena kaznena osuda, koja nije
Jos zadobila pravomoénosti, ali glasi na gubitak
sluzbe ili taj gubitak slijedi po zakonu:

2. kada bude u karnosnom postupku izre-
¢ena osuda, koja glasi na otpust iz sluzbe, a ipak
nije jof postala pravomoénom:

3. kada dotiénik padne pod stecaj;

4. kada prema naravi i tezini sluzbenoga
prestupka to zahtjeva sigurnost i ugled ureda
ili uspjeh povedene karnosne istrage.

§. 315.

Povrh sluéajeva, navedenih u prediduéem
paragrafu ima mjesta obustavi sluzbe i place
opéinskoga nacelnika, ¢inovnika i slubenika.
ako bude protiv istoga poveden kazneni ili kar-
nosni postupak, temeljem kojega bi predvidno
mogao slijediti otpust iz sluzbe.

§. 316.

Pri izricanju obustave od sluzbe i place va-
lja se strogo drzati propisa ovoga zakona, te u
slucaju toé. 4. §. 314. istu odrediti samo onda,
kada osobito vaini razlozi, koje valia u odluci
taksativno nabrojiti, bezuvijetno to zahtjevaju.

§. 817, 145

. 317.

Pravo privremeno obustaviti sluzbu i placu

Oblasna
nadleznost

pristoji karnosnom povjerenstvu zupanijskoga za obustavu,

upravnoga odbora.

Nu nadzorna kotarska oblast kao 1 svak
na pregledbu opéinskoga poglavarstva .iz'aslani
perovodni upravni ¢inovnik, moze odre(!m p{-f:t—
hodnu obustavu sluzbe 1 place, ako se je opéin-
ski nacelnik, éinovnik i sluzbenik ogrijesio o
ustanove kaznenoga zakona, ili je povrijedio u
tolikoj mjeri zvaniéne svoje duznosti, da je nje-
govo bezodvlaéno odstranjenje iz sluzbe n inte-
resn javnoga ureda bezuvjetno potrebno.

. 318.

U szlucaju, predvidjenom u stav. 2. predi-
ducega paragrafa, valja o uéinjenoj odredbi ne-
odvlaéno 1 obrazlozeno izvjestiti karnosno po-
vierenstvo, koje imade o opravdanosti pret-
hodne obustave sluzbe i plac¢e odluéiti.

8. 319,

Protiv odluke karnosnoga povjerenstva
prve molbe, kojom se bud odredjuje ubuﬁl“axia
sluzbe i place (stav. 1. § 317.) bud potvrdjuje
odredjena prethodna obustava istih (stav. 2. §.
317.) pripada dotiéniku prave utoka na kr. ze-

maljsku vladu, odjel za unutarnje poslove.
100

Molbeni

Leday.




Postanak
obustave,

Povrata
ustegnutih
beriva.
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. 319.

Priviemena obustava sluzbe 1 place pre-
staje u pravilu sa danom, kada je pravomocno
dovrien karnosni postupak.

Nu ako razlozi, s kojih je obustava odre-
djena bila prestanu prije toga, imade karnosno
povjerenstvo bilo na molbu okrivljenika, bilo 1z
areda glede dignuéa obustave sluzbe 1 place
stvoriti odluku.

Protiv otpucujucée odluke karnosnoga po-
vijerenstva pristoji okrivljeniku pravo utoka na
kr. zemaljsku vladu, odjel za unutarnje poslove.

8. 320.

Dok traje privremena obustava sluzbe 1
place, bere dotiénik samo dvije trecine place 1
stanarinu, ako ju uziva (stav. 1. §. 258.).

§. 321.

Bude 1i opéinski nacelnik, ¢inoynik ili
sluzbenik mnakon provedenoga postupka nekri-
vim proglasena ili bude protiv njega izrecena
samo koja od rednih kazni, imadu mu se sva
pridrzana beriva isplatiti: bude li naprotiv isti
osudjen na karnosnu kazan ukora, povratiti cée
mu se pridrzana beriva po odbitku trogkova,
spojenih sa karnosnim postupkom. |

8. 822, 147

U nikojem drugom slu¢aju ne ima nikako
mijesta isplati za vrijeme obustave pridrzanih
beriva.

. 322.

W

Dok traje obustava sluzbe 1 place, ne smije
se dotiéno sluzbeno mjesto popuniti.

Nadzorna kotarska oblast duzna je spo-
razimno sa opcéinskim upravnim odborom od-
mah ud¢initi glede zamjene shodne odredbe u
smislu §. 265. ovoga zakona.

F. Posebne odredbe za umirovljenike.
§. 323.

Protiv umirovljenoga opc¢inskoga ¢inov-
nika imade mjesta karnosnomu postupkn:

1. ako povrijedi sluzbenu tajnu:

2. zbog inih, a takovih za vrijeme aktiv-
noga sluzbovanja pocéinjenih povrijeda sluzbene
duznosti, koje bi, da su bile poznate, imale po-
slijedicom njegov posvemasnji otpust iz sluzbe
ili nmirovljenje pod kazan.

Nu u sluéaju, navedenom pod toc. 2. ne
ima mjesta karnosnomu postupku, ako su pro-
tekle tri godine od poé¢injenoga sluZbenoga pre-
stupka.

Zamjeniéna

sluzba.

Sluzbeni
prestupci.
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Glede dospjetka rokova mjerodavne su
ustanove §. 55. zakona od 5. februara 1886. »o
ustroju zZupanija i uredjenju uprave u Zupani-
jama 1 kotarimac.

Zakagnjeni podnesci imadu se otputiti 1z

. 324.

Kazni. Kazni, koje se protiv umirovljenoga op-

¢inskoga ¢éinovnika mogu izreéi jesu slijedede:

1. ukor;

2. sniZzenje mirovine na vrijeme od triju
godina ;

3. gubitak mirovine.

Uporabi kazni, navedenoj pod toé. 3. ima
mjesta samo onda, ako predleze osobito otegoine
okolnosti protiv dotiénika.

nreda.

Poglavije X\.
Mirovinski propisi.

A. Opéenite odredbe.

G. Sindikatni postupak.

§. 327.
§. 325.

Naknada Svaki opéinski nacelnik, ¢éinovnik 1 sluz-

gtt‘:lﬂ‘ pl’ﬂ- I lk [ : L - k - X -~

uzrocene DELIK odgovordan je za stetu, Koju prouzroci pro-

povrijedom pustom ili povrijedom sluzbenih duznosti (§.

- - - " _ - ) . w - - - b |
Stalno namjesten) opéinskil ¢inovniel (§. Pravo na
opskrbu 1

261.). te njihove udove 1 sirocad imadu pravo gt iste.
na opskrbu u smislu ustanova ovoga zakona 1

sluzbenih : : lotiénil statutarnih propisa.
duznosli. 1294, o. g. Z.), te se 1 na ove osobe imadu dotit ulll‘* i ! : ,l kalin 5B Lelba
smisln shodno uporabiti ustanove §. 24. zakona [stima pripada trajna opskrba i1 nadjelbz
od 5. februara 1886. »o upravnim odborima u jedan put za uvijek. _ ’
Zupanijamac. Pod trajnom opskrbom razumjeva se mi-
Po istimn naceliina valja postupati i onda, rovina i odgojnina, a pod nad_]e‘lbmn jedan put
kada se radi o &teti, §to ju je opéinski nacelnik. za uvijek otpravnina i pogrebnina.
¢inovnik ili sluzbenik prouzroéio opéini.
§. 328.
H. Prizivni i utoéni vi. . : Y
. 1 uto rokovi Pravo na trajnu opskrbu odnosno nadjelbu  Gubitak
; & ; yrava na
§_ 3206, guhi onaj ¢inovnik : e " lapskrhu.
. 2 : . i je z zlo¢ina ili prekriaja, s Ko-
Produljivanje Rokovi za pravne lijekove u karnosnom 1. kop ge z bog zle R 4,
jim je po zakonu spojen gubitak sluzbe, pra-

i dospjelak ,ostupku ustanovljuju se na Getrnaest dana, te

rokova. cpee . . L.
se ne mogu produljiti. vomoéno osudjen :
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2. koji uslijed karnosne osude izgubi
sluzbu ;

3. koji poéini takav ¢in, zbog kojega bi hio
otpusten iz sluzbe, ali nije moguée protiv njega
ni kazneno ni karnosno postupati, jer je po-
bjegao.

U potonjem sluc¢aju imade ali nadleina
karnosna oblast izreéi otpust iz sluzbe.

Uz pravo na opskrbu gubi dotiénik i pravo
na povrat uplaéenih mirovinskih prinosa.

§. 329.
p{::i:;ta#a Ustanove stav. 1. i 3. prediduéega para-
opskrbu- grafa imadu se uporabiti i na onoga opéinskoga
uslijed =i ol . = . X .
odreknuca C1Movnika, koji se sluzbe svojevoljno odrece.
na sluzbu,

S. 330.
Oslf:i{ga U slucaju predvidjenom u stav. 1. tocke 3.

pobjeglog §. 328., te ako je s razloga, spomenutih pod
5:;‘3;?;?;; istom tockom éinovnik poéinio samoubojstvo,
pripada supruzi odnosno udovi, te djeci njego-
vo] ona trajna opskrba, koja bi im po ustano-
vama ovoga zakona i mirovinskoga statuta pri-
padala onda, da je suprug. odnosno otac umro.
Primjeni stav. 1. ovoga paragrafa imade
mjesta i onda, ako je supruga ili oca nestalo,
te se ne moze pronadi.
Po istim nacelima valja postupati i u po-
gledu djece, kojima je mati prije toga premi-

nula.

$. 831 151

8. 3%1.

Udovi, odnosno djeci ¢inovnika, koji ze je =\?:-Ei]tﬁekr§:lm-
odrekao Hliiibe, ili istu ostavio (8 329.), ili koji ;rni_ka, koji
je izgubio sluzbu uslijed kaznene ili karnosne Sﬁdﬁkﬂ:iﬁf
osude (stav. 1. toé. 1. i 2. §. 328.), pripada j, jzmbio.
trajna opskrba samo onda, ako je isti bio ¢la-
nom prinosnikom mirovingke zaklade barem
petnaest godina, te ako nisu stekli pravo na
trajnu opskrbu uslijed suprugova, odnosno m‘*ov:%
namjestenja u drugoj kojoj privatnoj ili javno)

sluzbi.

S. 332.

Temelj

poslijednja u sluzbi nzivana uraéuniva beriva 1
1 mirovinu unraéunivo sluzbovno vrijeme.

U beriva, koja sluze temeljem odmjerenju
mirovine imade se ura¢unati i stanarina u iz
nosu godidniih 400 K bez obzira na to, da li je
dotiénik uzivao stanarinu ili stan u naravi.

Opéinski éinovniei duzni su i od ove svote
placati statutom ustanovljene prinose.

§. 333,

Uracunivim sluzbovnim vremenom smatra Uracunivo
se ono, §to ga je stalno namjedteni opéinski €i- L
novnik proveo u opéinskoj sluzbi nopée na pod-
rucju kraljevina Hrvatske 1 Slavonije.
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[T sluzbovno vrijeme uraéunaya se i ona
sluzba, 3o ju je tko neposredno prije stalnoga
namjestenja vriio u privremenom svojstva kod
opcine, ako je veé bio osposobljen prema usta-
novama ovoga zakona za vrienje sluzbe opéin-
skoga ¢inovnika.

Posebni propisi mirovinskoga statuta usta-
noviti ¢ée prinosbenu duznost ovakove osobe u
mirovinsku zakladu.

8. 334.

Prekinuée Prekinuéem sluzbovnoga vremena ne ima
sluzbovnoga . o4 oi.
viemena. * ¢ smatratl:

1. dopust, ako vrijeme neprekidnoga do-
pusta ne premasuje godinu dana;

2, u stanju obustave od sluzbe 1 place pro-
havljeno vrijeme ;

3. u djelatnoj vojnickoj sluzbi probavljeno
vrijeme,

§. 335.

Ratunanje Sluzbeno vrijeme ustanovljuje se tako, da
vremena i

zaokruzenje ¢ dijelovi godine, koji preostaju nakon cijelih

opskrbe.  godina, a premasuju Sest mjeseci, racunaju kao
cijela godina.

Trajnu opskrbu valja vazda u étavim kru-

nama ustanoviti. Svote do 50 filira ne uzimaju

se u racun, a preko 50 filira zaokruzuju na eci-
jelu krunu.

§. 836. 153

§. 336.
i ' : ' : Isplala

Otpravnina i pogrebnina 1madewsfainial~.on o kibe.
njezinoga ustanovljenja odmah doznacity 1 ispla-
titi. :

Trajna opskrba stavlja se u tecaj i ispla-
éuje n mjeseénim unaprednim obrocima pocam
od prvoga dana onoga mjeseca, koji slijedi 1za
onoga dana, kada je nastao pravni naslov na
trajnu opskrbu.

Trajna se opskrba obustavlja koncem
onoga mjeseca, u kojem je pravul naslov pre-

<sta0.

§. 337.

Osobe, kojima pristojl pravo na opskrbu, Z“-El:ﬁnf
imadu radi oZivotvorenja toga prava zamoliti e
unutar godine dana, racunajuéi od dana, kada
je njihov pravni naslov na opskrbu nastao.

Po izminuéu u stav. 1. ustanovljenoga roka
utrnjuje u cijelosti pravo na otpravninu odnosno
pogrebninu, doéim mirovina i uzgojnina pri.-
pada poéam od prvoga dana onoga mjeseca, koji
slijedi iza dana podnesene molbe.

B. Opskrba stalno namjestenih opéinskih Cinov-
nika.

§. 338.
Svaki stalno namjesteni opéinski ¢inovnik,  Sluéajevi
koji imade najmanje deset godina ura¢unive umirovijenjs.
sluzbe imade pravo na mirovinu:



Trajno i
privremeno
umirovljenje.
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1. ako bude propisanim nac¢inom ustanov-
ljeno, da je uslijed tjelesne ili dufevne mane
postao nesposobnim za sluzbu;

2. ako je navr&io 60. godinu Zzivota:

3. ako je obvezatno sluzbovno vrijeme
ispunio (§. 341.) ;

4. ako je uplatio statutom propisane mi-
rovingke prinose

Nesposobnost za sluzbu imade se unstano-

vitl naéinom, propisanim u mirovinskom sta-
tutu.

S. 339.

Postane 1i opéinski é&inovnik u tolikoj
mjeri nesposoban za sluzbu, te ne ima nade. da
bi ikada vise mogao uspjeSno istu vriiti, imade
se trajno umiroviti,

U svim drugim sluéajevima nesposobnosti
biva umirovljenje privremeno na godinu dana.

Oni, koji su navriili 60. godinu Zzivota ili
su dosluzili ovim zakonom propisano sluzbovne
vrijeme, mogu se na vlastitu molbu ili iz ureda
staviti u trajno stanje mira.

Prije navrsene 60. godine Zivota, odnosno
prije dovrienoga sluzboynoga vremena, moze se
opé¢inski ¢inovnik protiv svoje volje umiroviti
jedino na temelju pravomoéne karnosne pre-

sude, kojom je izreéena kazan nmirovljenia (toé.
4. §. 284. 1 §. 288.).

§. 340, 156

S. 340.

Privremeno umirovljeni opéinski ¢inovnik  Trajno
SO I . umirovljenje
moze se definitivno staviti u mir samo onda, ako | MRl
je medjutim navrgio 60. godinu Zzivota, te ako je ?iviﬁgﬁu
postao za sluzbu posve mnesposoban. t?mimvl_i S
Prestann li razlozi privremenoga umirov-
ljenja, imade se dotiénik opet namjestiti.
Glede éinovnika, koji je privremeno umi-
rovljen, imade nadlezna kotarska oblast po iz-
minuéu godine dana -(stav. 2. §. 339.) uciniti
odredbu, da se lijeénicki pregleda radi usta-
novljenja njegove sposobnosti za sluzbu (stav.
9. 8 838. 0. z.).
Dok traje vrijeme privremenoga umirov-
ljenja. ne moze se dotiéno éimovnicko mjesto
stalno popuniti.
Opéinski éinovnik, koji je probavio tri go-
dine u stanju privremenoga umirovljenja usli-
jed tjelesne ili dufevne nesposobnosti za sluzbu,
imade se na njegov zahtjev trajno umiroviti.

§. 341

Obvezatno sluzbovno vrijeme ustanovljuje Obvezatno

,e v o hd = d' et Fluil'uvnu

se za sve opc¢inske ¢inovnike sa 35 godina, te Je e
svaki od njih, ako ne postane prije za sluzbu
nesposobnim ili ne navrii 60. godinu Zivota, du-
Zan ispuniti obvezatno sluzbovno vrijeme pod

gubitkom prava na mirovinu



Iznos
mirovine

Otpravnina.

Iznimna
opskrba.
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S. 342.

Mirovina imade se odmjeriti za deset sluz-

hovnih godina sa petdeset postotaka urac¢univih
beriva, koja sluze temeljem mirovine (§. 332.),
a za svaku daljnju godinu sa dva postotka tako;
da nakon navrienoga vremena od 35 godina.
pripada dotiénikn potpuna svota uracunivih
beriva,
‘ Potpuna svota uracunivih beriva pripada
1 onomu ¢inovniku, koji je uslijed dokazane tje-
lesne ili dusevne nesposobnosti umirovljen sa
tridesetgodiznjom sluzbom. ako je navrdio 60.
godinn Zivota.

§. 343.

Stalno namjeftenomu opéinskomu éinov-
niku, koji prije navrienih urac¢univih deset go-
dina sluzbovanja bez svoje krivnje postane ne-
sposobnim za opéinsku sluzbu, te se to nedvoj-
beno fll.ikil?:e. pripada jedan put za uvijek ni“-
pravnina,

Otpravnina imade se odmjeriti do uklju-
f'-ivn pet uracunivih sluzbovnih godina sa jedno
1 pd godisnjom, a preko pet do deset godina sa
dvogodisnjom svotom u mirovinu urac¢unive
plade.

§. 344,
| Ako stalno namjesteni opéinski Ginovnik
prije navrsenih deset sluzbovnih godina bez

§. 345. 157

svoje krivnje u vrienju sluzbe postane u tolikoj
mjeri nesposoban, da nije za ikakovu sluzbu
vige sposoban, pripada mu mjesto otpravnine
dozivotna opskrbnina n onom iznosu u kojem bi
mu se odmjerila mirovina, da je navrsio deset
codina urac¢unive sluzbe.

(1lede opéinskih lije¢nika vrijedi i nadalje
ustanova stavke 2. §. 49. zakona od 24. jannara
1894. »o uredjenju zadravstvene sluzbi u kra-
ljevinama Hrvatskoj i Slavoniji«.

]

§. 345.

[splacivanje mirovine prestaje povrh slu-
cajeva, navedenih u §. 328. ovoga zakona:

1. ako umirovljenik umre;

2. ako bude ponovno namjesten u javnu
sluzbu uz pravo ma mirovinu;

3. ako privremno umirovljeni ne ce da na-
stupi €luZbe nakon &to je prestao razlog privre-
menoga umirovljenja:

4. ako nmirovljeni bude pravomo¢nom osu-
dom osudjen zbog kaZnjivoga €ina, proisticu-
cega iz koristoljublja ili zbog kojega zloéina.

Nu u sluc¢aju predvidjenom u to¢. 2. ovoga
paragrafa obustavlja se mirovina samo u toliko,
n koliko su beriva, spojena sa novim namjeste-
njem za'edno sa mirovinom veca, nego 11 sto su
ona beriva, koja su sluzila temeljem odmjere-
nju mirovine.

Prestanak
mirovine.



Uvjeti za
opskrhu.

Gubitak
ndovicke
mirovine,

155 Osnova zakona,

8. 348. 159

Kod ponovnoga umirovljenja ne moze mi-
rovina takovoga ¢inovnika biti manja, nego li
sto mu je prvobitno odmjerena bila.

C. Opskrba udova i siroéadi.

§. 346.

Udova stalno namjedtenoga opéinskoga éi-
novnika dotieno njegova siroc¢ad imadu pravo na
trajuu opskrbu, ako je suprug odnosno otac u
casu smrti bio navriio barem pet godina uracu-
nive sluzbe.

Kod udove treba povrh toga, da je sa su-

prugom stupila u brak tecajem njegove aktivne

sluzbe ili prije toga, nadalje da je s njime do
¢asa njegove smrti Zivjela u nerazdruzivoj brac-
noj zajednici, te da éudoredno Zivi.

Uvjet nerazdruzive braéne zajednice nije
propisan onda, ako je rastava od kreveta i stola
uslijedila bez krivnje supruge.

§. 347,

Udova, koja neéudoredno zivi ili je pra-
vomocno osudjena zbog kaZnjivoga éina, ozna-
¢enoga u to¢. 3. §. 328. ne ima pravo na trajnu
opskrbu, a ako je takova jur doznadena bila,
valja ju obustaviti.

Nu time ostaje netaknuto pravo njezine
djece na opskrbu, te valja s njima postupati kao
sa djecom bez roditelja (§. 350. ovoga zakona) .

Primjeni ustanove stav. 1. ovoga paragrafa

ima mjesta 1 na djecu u pogledu njihove od-
gnjl'lille. '

§. 348.

Udove stalno namjestenih opéinskih éinov-
nika, koje imadu pravo na trajnu opskrbu, do-
bivaju do 1200 kruna ura¢univih beriva (8.

332.) petdeset postotaka ovih beriva.

Kad suprugova uracuniva beriva prema
Suju godisnje 1200 kruna, tada dobivaju od pr-

vih 1200 kruna petdeset postotaka, doc¢im od

onoga dijela, koji nadilazi tu svotu, dobivaju
dvadeset postotaka u ime udovicke mirovine.

R. 540.

Povrh u §. 348. ustanovljene udovicke mi-
rovine dobiva udova za svako dijete odgojni
prinos u iznosu godisnjih 96 K.

Nu odgojnina svekolike djece zajedno sa
majéinom mirovinom ne smije premasiti 1znos
otevih beriva, koja su sluzila temeljem odmje-
renju mirovine.

Odgojni prinos pripada djeci stalno namje-
Stenoga opcéinskoga ¢inovnika bez obzira na to,
da 1i potic¢u iz istoga 1ili raznih brakova.

§. 350.

Sirocad bez roditelja imade pravo do po-
stignuéa ovim zakonom opredijeljene dobe na

Iznos
udovicke
mirovine.

Odgojnina.

Odgojnina
djece hez
roditelja.
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dvostruki iznos one odgojnine, koja pripada djeei
bez oca u swmisla stav. 1. §. 349, ovoga zakona.

§. 351.

Propis -, 3 / : s ;
EEE; u;u Odgojni prinos pripada djeci do navriene

produljenje 20, godine Zivota.
odgojnine. Nu djeci, koja polaze nauke, pripada od-
gojnina 1 nakon navriene propisane dobe do
dokon€anja nauka, ako dokaZzu napredovanje u
naucima. Ova im ali pogodnost pripada samo do
. havriene 24. godine Zivota.

b |

8. 352.

[11:::111:1:&1)1; .Akn lmj{? dijete stalno namjedtenoga ¢i-
diece, Novnika ne bi zbog tjelesne ili dufevne mane
bilo sposobno za privredu ni nakon navriene 20,
godine zivota, pripada mu doZivotna opskrba.
Visinu takove opskrbe ustanoviti ¢e po-

sebni propisi mirovinskoga statuta. |

-

8. 353.

1“1;11\;‘51;1‘3;’;1“' 'Udm'i T:t.alnu namjestenoga opcéinskoga ¢i-

umimvljeniknmw"lk“‘ koja se je za njega udala nakon nje-
govoga umirovljenja, te djeci istoga, pripada
pogrebnina (§. 358.) bezuvjetno.

Trajna opskrba pak pripada djeci u sva-
kom sluéaju, doéim udovi samo onda, ako je sa
pokojunim zivjela barem tri godine u nerazdru-
z1vo] bracénoj svezi.

§. 3564, 161

§. 354.

Udove i djeca onih stalno namjeStenih op-
¢inskih éinovnika, koji su izgubili Zivot u vr-
Senju sluzbe, imadu pravo, ako inace predleze
ovim zakonom 1 statutom propisani uvjetl, na
trajnu opskrbu i onda, ako suprug, odnosno otac
nije imao potpunih pet godina uracunive sluzbe.

Ovo isto pravo pristoji udovama, te djeci
u ratu poginulih opéinskih ¢inovnika.

§. 355.

Pravo na opskrbu nastupa za wudove 1
djecu bez oca preminuéem supruga, odnosno
oca, za djeen rodjenu poslije oceve smrti, danom
rodjenja, a za one sirote, koje se imadu sma-
trati kao djeca bez roditelja, preminuéem obiju
roditelja (§. 350.), odnosno onim danom, kada
je materino pravo na opskrbu utrnulo (§. 347.
ovoga zakona).

§. 356.

Pravo na trajnu opskrbu udove i djece,
osim slu¢ajeva, navedenih u stav. 1. §. 347. pre-
staje:

1. kada se ndova ponovno uda ili umre;

2. kada djeca postignu propisano doba ili
preminu ili poluée inu opskrbu prije navrse-

noga propisanoga doba.
11

Ogskrba iza
cinovnika,
preminulih
u vrienju

sluzbe,

Pocetak
prava na
opskrbu,

Prestanak
prava na
opskrbu,
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§. 3517.

Udovi stalno namjeStenoga opéinskoga ¢i-
novnika, koja uZiva mirovinu, pripada pravo,
ako se ponovno uda, pridrzati si mirovinu za
slu¢aj ponovnoga obudovljenja.

Nu ista moZe, dozvolom odbora mirovinske
zaklade, svoju mirovinu i otkupiti. ,

U tom slucéaju imade joj se dozvoliti dvo-
oodignji 1znos mirovine.

Sa otkupom mirovine prestaje svako dalj-
nje pravo na opskrbu.

Udovi, koja si je pridrzala pravo na miro-
vinu, imade se, ako opet obudovi, staviti pridr-
zana mirovina u tecaj sa danom smrt1 drogoga
supruga.

§. 358.

Udovi, odnosno djeci stalno namjestenoga
opc¢inskoga ¢inovnika, koji je blo ¢lanom miro-
vinske zaklade pripada bez obzira na to, da 1i je
umro u aktivnoj sluzbi ili u stanju mira 1 bez
obzira na broj sluzZbovnih godina pogrebnina u
iznosu tromjeseéne u mirovinu uracunive place.

Ne ima 11 pokojnik svojte, isplacuje se po-
grebnina onomu, koji se je pobrinuo za pristo-
jan pokojnikov pokop.

D. Mirovinske zaklade 1 mirovinski statuti.

§. 359.

~ Na temelju §. 1. zakona od 5. juna 1894.
ustrojene Zupanijske mirovinske zaklade imadn
i nadalje postojati.

§. 860. 163

Nu ako se interesenti o tom prethodno pot-
puno sporazume, moéi ée kr. zemaljska vlada,
odjel za unutarnje poslove, naredbenim putem
dopustiti, da se za sve staluo namjeitene opcin-
ske ¢inovnike ustroji jedna zemaljska mirovin-
ska zaklada. U tom ali sluéaju ne preuzima
zemlja nikakove obveze spram spomenute za-

klade.

8. 360.

Ustanova §. 2. zakona od 5. juna 1894. na-
dopunjnje se onamo, da su opéine duZne dopri-
nositi u mirovinske zaklade kroz stanovito vri-
jeme i nakon oZivotvorenja spomenutih zaklada,
ako sredstva mjihova ne bi dotjecala za isplaci-
vanje mirovina.

Vrijeme kroz koje ée opéine imati dopri-
nositi n mirovinske zaklade, ustanoviti c¢e Zu-
panijska skupétina uz odobrenje kr. zemaljske
vlade, odjela za nnutarnje poslove.

$. 361.

Kada ovaj zakon stupi na snagu, imadu
7upanijske skupstine prema nacelima, sadrza-
nim u poglavlju X. ovoga zakona, te uz obdr-
7avanje nacela jednoliénosti, postojece mirovin-
ske statute preraditi, te ih nakon pretresa po zu-
panijskoj skupitini, predloziti na odobrenje kr.
zemaliskoj vladi. odjelu za unutarnje poslove.

ES

Prinosi
opcéina.

Mirovinski
statuti.
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E. Molbeni tecaj.
§. 362.

Nadleznost Poslove, koji se ti¢u trajne opskrbe ili na-
za rijesavanje ,. A, . i O J

mirovinskih djelbe stalno namjeStenih opéinskih éinovnika

predmeta. odnosno njihove svojte, rijeSava u prvoj molbi

odbor mirovinske zaklade uz pravo utoka u

roka od 14 dana na Zupanijski upravni odbor,

odnosno na kr. zemaljsku vladu, odjel za unu-

tarnje poslove.

Poglavlje XI.
Nadzor nad opéinama.

§. 362.

Oblasna Vrhovni nadzor na opéinskom upravom

nadleznost. o 5i Ly, zemaljska vlada stranom po Zupanij-
skim upravnim odborima, stranom po Zupanij-
skim i kotarskim oblastima. Nu kadgod drzi to
potrebnim, moze kr. zemaljska vlada vrsiti taj
nadzor reposredno po sredidnjim organima.

8. 363.

ég:ﬁ:c:'pgapﬁ Kotarska oblast duZna je kao neposredna
ibnto nadzorna vlast neprekidno nadzirati cijelu op-
¢insku upravu, te ¢initi bud sama nuZne od-

redbe, bud vigjim oblastima stavljati glede toga

one predloge, koje u interesu javne uprave drzi

potrebnima.

Njezina je duznost naro¢ito nadzirati
uprava sa op¢inskom imovinom.

U tu svrhu pristoji kotarskoj oblasti pravo
preduzimati u svako doba skontraciju opéinske
blagajne, obavljati likvidacije, te pregledavati
opc¢inske naSastare.

§. 364.

Uslijed prava nadzora, koji pristoji u §-u
362. spomenutim oblastima nad upravom opéin-
ske imovine, potpadaju odobrenju slijedeéi za-
kljuéei opéinskoga zastupstva:

1. kada se radi o sticanju, otudjenju 1 za-
laganju opéinske imovine;

Radi li se o vrijednosti do 10.000 kruna
nadlezan je Zzupanijski upravni odbor, a preko
toga kr. zemaljska vlada, odjel za unutarnje po-
slove ;

2. kada se radi o uzimanju zajmova, preuzi-
manju jamstva, te sklapanju i produljenju ugo-
vora 1 pogodbi uopée, a napose zakupnih i na-
jamnih ugovora.

Ako svota ne nadmasuje visinu godidnjega
opé¢inskoga dohotka, odobrava zakljuéak zupa-
nijski upravni odbor, a inacée kr. zemaljska
vlada, odjel za unutarnje poslove.

8. 365.

Povrh sluéajeva, navedenih u prediduéem
paragrafu potpadaju odobrenju i to: kr. zemalj

Odobrenje
zakljucaka
opéinskih

zastupstva.
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oblasnoga
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ske vlade, odjela za unutarnje poslove, oni za-
kljuéei opéinskoga zastupstva, kojima se uva-
djaju nove opcinske dace, ili se postojec¢e povi-
suju; zupanijskoga upravnoga odbora, kada se
radi o izdacima, koji nisu predvidjeni u opéin-
skom proracéunu, a kotarske oblasti, kada se za-
kljuéei opéinskoga zastupstva tiéu otpisa opéin-
skih trazbina, oprosta od naknada, razvrgnuéa
uporabnih ugovora, te snizenja uporabnine za
trajanja ugovora.

S. 366.

Kotarska oblast imade pravo i duZnost nad-
zirati djelovanje opéinskoga zastupstva, te sta-
rati se narocito za to, da ono ne prekoraéi za-
konom opredijeljeni mu djelokrug, da ne uzradi
protiv postojeéih propisa, te da svojim postup-
kom ne osteti interese opéine.

U vrienju ovoga prava izaSilje kotarska
oblast svojega zastupnika u sjednicu opéinskoga
zastupstva:

1. kada je predmetom vijecanja izbor op-
¢inskoga nacelnika i opéinskih ¢éinovnika;

2. kada se radi o ustrojstvu novih mjesta
poglavarstvenoga osoblja ¢inovnicke kategorije;

3. kada se raspravlja opéinski proracun ;

4, kada se radi o godisnjem zakljuénom
rac¢unu;

5. kada je sjednica sazvana na zahtjev ko-
tarske oblasti.

§. 367 167

§. 367.

Ako opéinsko zastupstvo prekoraci zako-
niti svoj djelokrug, ili uzradi protiv zakona ili
donese zakljucak, koji je na o€itu Stetu opéine,
duzna je kotarska oblast, u koliko nije to vec
uéinio opéinski nacelnik ili njegov zamjenik
(stav. 1. §. 130.), izvribu takovoga zakljucka
obustaviti, te dalje postupati u smislu stav. 2.
§. 130. ovoga zakona.

8. 368.

Kr. zupanijskoj oblasti pristoji pravo, ako
to varni razlozi iziskuju, raspustiti opéinsko za-
stupstvo.

Protiv odluke Zupanijske oblasti pripada
opéinskomu zastupstvu pravo utoka u roku od
14 dana na kr. zemaljsku vladu, odjel za unu-
tarnje poslove, nu bez odgodne snage.

Odluku Zupanijske oblasti imade izaslanik
kotarske oblasti proglasiti opéinskomu zastup-
stvu u sjedniei, koja se imade u tu svrhu naro-
¢ito sazvati.

Izbor novoga opéinskoga zastupstva valja
obaviti 1 roku od dva mjeseca, a pri tom po-
stupati prema propisu ustanove §. 60. ovoga za-
kona.

8. 369.

Dok ne ima opéinskoga zastupstva, ruko-
vodi sve opéinske poslove povjerenik, kojega

Obustava
izvrihe
zakljucka
op¢inskoga
zastupstva.

Raspust
opéinskoga
zastupstva.

Povjerenik
i njegov
djelokrug.
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istodobno sa raspustom zastupstva imenuje Zu-
panijska oblast.

Trogkovi izaslanja povjerenika podmiruju
se 1z opéinske blagajne, nu u tu svrhu valja
upotrijebiti u prvom redu beriva opéinskoga na-

. 871.

Kr. zemaljska vlada, odjel za unutarnje po- Namjestenje
Lo . k. d biljeznika i
slove, ustanoviti ¢e naredbenim putem rok, do y,o v

kojega ée se po dosadanjim propisima osposob-osposobljenih

celnika, ako su raspoloziva (stav. 10. toé. 1. ljeni biljezni¢ki i blagajnic¢ki kandidati moci ﬁj‘{mdn::i;:?i:
§. 106. ovoga zakona). namjestiti u opéinskoj sluzbi. L
Povjereniku dozvoljeno je ¢initi nuZne iz- Nu ovako namjesteni opcinski biljeznici 1
datke samo u okviru odobrenoga opéinskoga blagajnici imati ée se u roku od dvije godine
proracuna. podvréi opéinsko-upravnom ispitu pred povje-
Ako raspust opéinskoga zastupstva padne renstvom, spomenutim u stav. 1. §. 227. ovoga
u doba, propisano za sastav opéinskoga prora- zakona. :
cuna, imade povjerenik zajedno sa opéinskim Do polozenja ispita imadu se dotiénicl pri-
. poglavarstvom sastaviti prorac¢un prihoda i iz yremeno namjestiti.
datka za buduéu godinu, nu u ovaj proraéun ne
smiju biti uvrsteni takovi novi izdaci, koji bi op- b
¢inu teretili preko jedne proraéunske godine. 5 S
Glede sastava, izloZenja, odobrenja i pro- Do roka, koji ¢e se nacéinom, navedenim u Dl:]‘;l‘ﬁﬂ“‘l

glasa opcinskoga prorac¢una, te prigovora protiv
istoga, mjerodavne su one ustanove, koje po
ovom zakonu vrijede za opcinski proracun, sa-
stavljen po opéinskom upravnom odboru, a pri-
hvaéen po opéinskom zastupstvu.

Poglavlje XTI.
Prelazne i zaklju¢ne ustanove.

predidu¢em paragrafu ustanoviti, moéi ce kr.
zemaljska vlada, odjel za unutarnje poslove, iz-
nimno dozvoliti polazak opéinsko-upravnog te-
¢aja 1 takovim kandidatima, koji su s uspjehom
syriili barem ¢etiri razreda gimnazije ili realne
gimmazije, ili koje ino tim zavodima ravno sred-
nje uéilidte, ili vojnicki zavod, ako vjerodostojno
dokazu, da su kod kojega opéinskoga poglavar-
stva na podru¢ju kraljevina IHrvatske i1 Slavo-

Prestanalk Sy et nije proveli barem tri godine kao biljeznidko-
sluzbe dosa- Opéinski nacelniei, izabrani po ustanovama blagajnicki vjezbenici.
danjih opéin- a1 & XVT. . 1870 ] sbi ik

skih nagel- . el AV 1.1 1870., ostaju u sluzbi do izminuéa

nika.

njihovoga trogodiZnjega sluzbovnoga perioda.
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§. 373.
Uporaba kar- U koliko nije jo§ izrecena karnosna osuda,
nosnih pro- .

pisa na is- imadu se u ovom zakonu sadrzani karnosni pro-
t::g::; lggf pisi uporabiti takodjer na zametnute i u tecaju
u tetaju, S€ nalazeée karnosne istrage.

§. 374.
Petgodignji tiy. 2 o r ‘
P U stav. 3. §. 257. priznato pravo na pet

platci ve¢ Zodifnje dobne doplatke pripada i sada u opéin-
namjestenih skoj sluzbi se nalazeéim opéinskim biljeznicima,
¢inovnika. o $ T e e &
blagajnicima i lijeénicima, nu tek od dana kada
ovaj zakon stupi na snagu.
Opéinskim zastupstvima je ipak dozvoljeno
onim opcinskim biljeZnicima, blagajnicima i li-
je¢nicima, koji budu u ¢éasu, kada ovaj zakon
stupi na snagu, navrsili dvadeset godina sluz-
bovanja, dopitati uz odobrenje Zupanijskoga
upravnoga odbora, dva petgodiinja doplatka za
minulo desetgodiste njihovoga sluzbovanja.
Kod opéinskih lijeénika valja ipak u svotu
petgodidnjih doplataka dopitanih u smislu ovoga
zakona, ura¢unati veé¢ u tecaj stavljene im pet-
godignje doplatke na temelju §. 48. zakona od
24. januara 1894. »o uredjenju zdravstvene
slnzbe 1 kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji.«.

§. 375.
Doznaka . ol . S
vigje place Onim opéinskim biljeZznicima, blagajnicima
ved sluzhu-

judim &ino. | lijeénicima, koji su u opéinskoj sluzbi proveli
vnicima. ve¢ deset godina sluzbe, a uzivaju manju plaén,

§. B76. 171

nego li je ustanovljena u stav. 1. §. 257., imade
se od prvoga dana onoga mjeseca, koji Ce slije-
diti iza kako ovaj zakon stupi na snagu, do-
/maciti pla¢a u godidnjem iznosu od 1600 kruna.

8. 376.

Buduéi da se u smislu §. 333. imade sma- qut.::%}l?ﬁk kiian
. s - e - miro
trati uracunivim ono sluzbovno vrijeme, sto ga "1 osma
je stalno namjesteni opéinski ¢inovnik proveo kélgnv;lélls;z.e
# [ . »] * - » - L . # DJI p
uopée u opéinskoj sluzbi, duzne ce biti mirovin- " gz op-
ske zaklade u sluc¢aju prelaza takovoga cinov- éine dyp%{f;;
. . .. = . zupanijsk
nika u drugo Zupanijsko podru€je, po njemu ™ g
uplaéene mirovinske prinose, izruéiti bez ka-
mata mirovinskoj zakladi one Zupanije, kamo
spada mjesto novoga sluzbenoga opredijeljenja

dotiénoga ¢inovnika.,

§. 377.

Od dana, kada ovaj zakon stupi na snagu, Dn'sgﬂ;ﬂ
. - -7 [ . . Ilal'l]JE
imadu se svi u sluzbi se nalazedi, propisanim = &,
nac¢inom izabrani opéinski blagajnici, smatrati ];alaglalmg;lll

. - - e - - - - prﬂg as‘ul

stalno namjedtenim opcinskim éinovnicima, DU = o) Fha
imadu za sve godine sluzbovanja naknadno upla- mjestenima.
titi na nje otpadajuce prinose u 7zupanijsku mi-
rovnu zakladu stalno namjedtenih opéinskih €i-

novnika.

S. 378. Duznost
gy, . M e - - . @ élanst-ira
Svi stalno namjedteni opéinski ¢movnicl o oy

duzni su, éim sluzbu nastupe, zaclaniti se u mi- zaklade.
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rovinsku zakladu, te im se imadu mirovinski

prinosi u mjeseénim obrocima iz ureda ustezati
od place.

Propisi o §. 379.

osposobljenju 5, ok
ne vrijede za Uﬂtanove ovoga zakona o osposobljenju op-
¢inovnike, ¢inskih biljeznika i blagajnika, ne protezu se

koji su veé . =94 iy . :
namjesteni. 0 VeC sluzbujuée biljeznike i blagajnike.
§. 380.

Dii‘?;iﬁ;}'a Svi zakoni i1 naredbe, koji se kose & ovim
zakonom gube snagu, naroéito zakonski ¢lanak
XVI : 1870. »o uredjenju seoskih opéina i tr-
goviéta, koja ne imaju uredjenoga magistratac,
zatim §§. 1. 1 2. zakona od 8. januara 1876. »o
prirezu, §to se imade od drZavnih i opéinskih
suma u hrvatsko-slavonskoj krajini« plaéati za
pucke uéione i opéine, nadalje zakon od 10. ok-
tobra 1880. »o karnosnom postupkn protiv op-
¢inskih nacéelnika i Ginovnika seoskih opéina
u hrvatsko-slavonskoj krajinic, te napokon §. 22.
z:f::.kona od 5. februara 1886. »o upravnim odbo-
rima u Zupanijama« i §. 3. zakona od 5. juna
1894, »kojim su zvane Zupanije, da statutarnim
putem urede pitanje o umirovljenju i opskrbi
stalno namjestenih opéinskih Ginovnika, te nji-
hovih udova i sirota u kraljevinama Hrvatskoj
1 Slavonijic.

8. 381.

_Provedha ovoga zakona povjerava se banu
kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije.

Provedba
zakona.

Obrazlozenje

osnovi zakona o upravnim i trgovisnim opcéinama u
kraljevinama Hrvatskoj i Slavonij.

Seoske opéine i trgovista u kraljevinama Hrvatsko]
i Slavoniji uredjeni su zadnji puta 1 to: u starom provinei-
jalu zakonom od 12. decembra 1870. »0 uredjenju seoskih
opéina i trgovista, koja ne imaju uredjenoga magistratac
(zak. ¢l. XVI.: 1870.), a u postojalom krajiskom podrudju,
opéinskim zakonom za c. kr. vojnicku Krajinu od godine
1862. i opéinskim redom od 8. juna 1871.

Pripojenjem bivie hrvatsko-slavonske Krajine ma-
teri zemlji, namitao se je sam od sebe postulat, da se oba
ova podrucja, koja su sada saCinjavala jednu jedinstvenu
cijelinu, izjednaée u svim granama javnoga Zivota, pa je
stoga nage zakonodavstvo ve¢ godine 1886. stvorilo jedin-
stvene zakone o ustroju Zupanija i1 uredjenju uprave u
Zupanijama i kotarima, te o upravnim odborima, a zatim
jedinstveni zakon o uredjenju nastave i obrazovanju
puc¢kih uéitelja, o ustrojstvu sudova, o ustrojstvu gradskih
opéina itd.

Jedinu iznimku &inila je u tom pogledu jo¥ opéinska
uprava, koja je i dalje bila uredjena po posebnim zako-
nima. Na tom je podruéju do godine 1897. izvedena jedna
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Jedina neznatna promjena time, Sto su zakonom od 1. de-
cembra 1889. protegnute bile na krajisko podrucje usta-
nove §§. 37. i 38, zak, ¢l. XVI.: 1870. o izboru opéinskoga
nacelnika, te opéinskih éinovnika i sluzbenika.

Tek godine 1897. proveden je potpuno proces izjedna-
¢enja obiju spomenutih podrucja, kada je zakonom od 15.
aprila 1897, protegnut na podruéje hrvatsko-slavonske
Krajine zak. ¢l. XVI.:1870., koji je do onda vrijedio
samo za postajalo provineijalno podruéje.

Medjutim valja pripomenuti, da je zakonodavae,
stvarajuci sada na snazi se nalazeéi opéinski zakon, imao
pred ocima posve druge prilike, nego li Eto ih nalazimo
danas kod naSih seoskih opéina i trgovista. Ovaj zakon
imao je na ime da uredi opéinsku upravu za primitivne
prilike, kako su se razvile nakon razrijefenja veze biviih
podanika od zemaljskoga gospodara. Teéajem vremena
preobrazila se je ali nafa opéinska uprava posvema, jer je
ne samo na opéine prevaljen na temelju zaj. zak. élanka
X.V. : 1876. sav posao, spojen sa raspisivanjem, utjeriva-
njem 1 otpremanjem javnih drzavnih dacéa, veé je uslijed
¢itavoga niza autonomnih zakona, to ih je naSe zakono-
davstvo stvorilo poslijednjih triju decenija, profiren dje-
lokrug nasih opéina n nesluéenoj prije mjeri.

Kraj ovakovih okolnosti posve je prirodno, ako usta-
nove opéinskoga zakona od 12. decembra i870. ne dotjecu
vise danas ni za ono podrucje, kojemu je taj zakon prvo-
bitno bio namjenjen, a nekmoli za bivie krajizko podruéje
sa posebnim okolnostima i posebnim tradicijama, koje po-
stojeéi opéingki zakon nije predvidjao ni normirao. Povrh
toga valja uvaziti i daljnju vrlo vaZnu éinjenicu, da je
politicka naSa uprava ustrojnim zakonima od 5. februara
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1886. postavljena na posve druge temelje, nego li ju je
bio zatekao zak. ¢l. XV1.: 1870., pa da su stoga dosta cesto
neizhjezive poteskocée, kada treba ustanove potonjega za-
kona, pri njegovoj provedbi, dovesti u sklad sa novijim
zakonima.

Svi ti razlozi, pa i ne manje obzira vrijedna ¢inje-
nica, da su spomenutim zakonima od 5. februara 1886.
mnoge ustanove sadanjega opéinskoga zakona bitno pre-
inadene, a nekoje dapaée i izvan snage stavljene zakonom
od 30. aprila 1880. »o uredjenju zaviéajnih odnosaja u
kraljevinama Hrvatskoj 1 Slavoniji«, bili su uzrokom, da
su svi zanimani krugovi veé odavna izrazili Zelju, da se
zak. ¢l. XVI.:1870. izmjeni novim opéinskim zakonom,
koji bi odgovarao duhu vremena i fakticnim okolnostima.
Ova teznja za reformom opcéinskoga zakona nagla je kon-
kretnoga izrazaja u mmnogobrojnim zakljuéecima zupanij-
skih skupstina, a ne manje i u samom saboru kraljevina
Hrvatske, Slavonije i Dalmacije, gdje je pitanje o izmjeni
opéinskoga zakona sa movim, koji bi potpuno zasti¢ivao
autonomiju opéina, opetovano potaknuto bilo. Sto vise,
izneseni su tu i neki konkretni predlozi, narocito glede
preinake ustanova, koje se tiéu izbora opéinskih ¢inov-
nika, te pogodovanja posjednika i vlasnika jurisdikeional-
nih dobara obzirom na snafanje opéinskih tereta.

Opéenitoj teznji za reformom postojecega opéinskoga
zakona nije se mogla oglusiti ni kr. hrv.-slav.-dalm. ze-
maljska vlada, pa je tako potreba reforme vec¢ gotovo
prije tri decenija doila prvi put do izrazaja u previsnjem
reskriptu od 18. augusta 1887., kojim je bio otvoren ta-
danji sabor. Od onoga vremena stajali su svi nasi sabori
pod signaturom reforme opéinskoga zakona, koja je dosla
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osobito pregnantno do izrazaja u previénjem reskriptu od
16. novembra 1910., nu kojem se naroc¢ito naglaSava pri-
jeka potreba, da se §to prije pristupi reformi opéinskoga
zakona 1 stim u svezl prosirenju opcéinske autonomije.

Iz ovoga kratkoga povijesnoga prikaza proizlazi, da
je potreba reforme sadanjega opcinskoga zakona priznata
sa sviju strana, pa da bi stoga istoj valjalo u zakonodav-
nom radu pristupiti na prvom mjestu.

Sto se tiGe opsega same reforme valja pripomenuti,
kako iziskuju nadopunu propisi o teritorijalnoj promjeni
opéina, a potpunu i temeljitu preinaku ustanove o opéin-
skoj pripadnosti, o izboru opéinskoga zastupstva, o orga-
nizaciji opéinske sluzbe, zatim propisi o kuéanstvu opéine
1 o pravednijem snasanju opcinskih tereta, te napokon
ustanove o pravnim odnoSajima opéinskih c¢inovnika 1
sluzbenika.

U pogledu teritorijalne promjene opéine valja pre-
grantnije, nego 11 je to uéinjeno u sadanjem opéinskom za-
konu, ustanoviti modalitete, pod kojima su takove pro-
mjene moguce, te napose s tim u svezi rijesiti i pitanje o
diobi imovine, o preuzeéu dijela eventualnih opéinskih du-
gova, te o raspolozbi sa opéinskim osobljem, koje terito-
rijalna promjena opéina zatece u sluzbi.

Evolucija drustvenoga zivota stvorila je 1 kod nasih
opéina posve druge prilike, nego 1i su bhile onda, kada je
zakonom od 12. prosinea 1870. uredjena opéinska uprava.
Tadanju je opéinu sacinjavao gotovo iskljucivo elemenat,
koji se je ponajviSe sastojao od zemljoposjednika, pa je
stoga bilo posve prirodno, da je zakonodavac dao ovomu
elementu prevagu u opéinskim poslovima. Provedbom na-
¢ela o slobodnoj seobi znatno se je preobrazilo lice nafih

i ——
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op¢ina obzirom na Ziteljstvo, pa je stoga nastala potreba,
da se i pitanje o opc¢inskoj pripadnosti rijeii na liberalnijoj
podlozi prema modernom duhu vremena.

Reformu u modernom praveu traze i propisi o izberu
opcinskoga zastupstva, napose pako obzirom na sastav
izbornistva. Kako je naime poznato, ustanovljuje sadasnji
opéinski zakon dva izborniétva t. j. takozvanu kuriju naj-
vec¢ih porezovnika u opéini 1 izborniitvo ostalih prave
glasa imajuéih opéinara, koji po svojem porezu ne spa-
daju u spomenutu kuriju. Moderna demokratizacija
drustva ide medjutim za tim, da budu svi opéinari u jed-
nakoj m;]erl dumluma pnhm*klh prava u opéini, pa stoga
je u svim novijim zakonima napustena podjelba biraca
1 vise 1zbornitva. Povodeéi se za tim napusta osnovu sa-
danju diobu opéinara u dva izborniStva, te narocito obzi-
rom na izberivost proSiruje izborno prave kolikogod je
to, gledom na posebne interese samoupravnih tijela, samo
moguce. Posebni zakonodavni obzir traze pak propisi o
sastavu 1zborne listine i o reklamacionom postupku, koji
su n postojecem opcéinskom zakonu posve nedostatni.

(Gotovo jof veca se praznina osjeca u postojecem op-
¢inskom zakonu u pogledu organizacije opéinske sluzbe,
jer ona obzirom na prodireni djelokrug opéine ne odgo-
vara davno vige u cijelosti svojoj svrsi. S tim u vezi uka-
zuju se prijeko potrebnima i propisi o kvalifikaciji kan-
didata za biljeznicku i blagajniéku sluzbu, koje iziskuju
danas posve drugu spremu za uspjeino djelovanje, nego
li se je to moglo predvidjati, kada je stvaran sadagniji
opéinski zakon.

Ne manje tamelgltu reformu trebaju prqplm 1 o ku-
¢anstvu opéine. Postoje¢i opéinski zakon rijedio je ovo

. 12
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prevazno pitanje u poglavlju I1X. sa cigla céetiri paragrafa,
od kojih §. 47. govori o pokriéu izdataka opéine, te ih u
tu svrhu upuéuje na opcinski namet 1 opéinsku potrosa-
rinu. Za opéinu, kakovu je imao na umu zakonodavac
sedamdesetih godina bez dvojbe su ova prihodna vrela
doticala, ali kada se uvazi, da je opcina jedan Zivi orga-
nizam, koji se neprekidno nalazi u razvitku, kada se na-
dalje uvazi, da evolucija Zivota i kulturni razvoj naroda
stvara uvijek nove potrebe, jasno biva, da razborita opéin-
ska financijalna politika mora traziti nova 1 izdasnija, a
za opéinare manje teretna prihodna vrela. Napose vrijedi
to za nasSe opé¢ine i trgovista, kod kojih je postotak opéin-
skoga nameta uslijed sve viSe rastuéih potreba opéinske
uprave visoko poskocio. Znatno gore od opéinskoga nameta
djeluju potrosarinske daée na Zivezne predmete, jer one po-
gadjaju bad najsiromasnije slojeve pucanstva, pak stoga
socijalno-eti¢ki obziri Zivo traZe, da se ubiranje tih daca
§to vise ogranic¢i, ako ih veé mije moguce posvema napu-
stiti. Tendencija zakonodavstva mora stoga danas iéi za
tim, da se opéinama namaknu mnovi izvori prihoda. U
osnovi nastoji se to poluéiti time, 8to je opcéinama dana
moguénost osnutka i neposrednoga upravljanja raznih
javnih poduzeca.

Zakonom od 5. februara 1886. »o ustroju Zupanija i
uredjenju uprave u Zupanijama i kotarima«, nadalje za-
konom od 5. februara 1886. »o karnosnoj odgovornosti
nrednika i sluzbenika, namjestenih kod Zupanijskih i ko-
tarskih oblasti« i napokon zakomom od 10. marta 1892.
»o umirovljenju i opskrbi zemaljskih urednika i sluzbe-
nika u kraljevinama Hrvatskoj 1 Slavoniji, te njihovih

Obrazlozenje. 179

udova i sirota bar nekako su uredjeni pravni odnosaji
funkcionara zemaljske javne uprave. I ako ti propisi
nuzno trebaju reforme, ipak se mora priznati, da kako

tako zadtiéuju interese zemaljskih éinovnika i sluzbenika.

Nasuprot tomu ostalo je u pogledu opéinskih éinov-
nika jo§ uvijek pri onomu, 3to je u tom pogledu i onako
vrlo mriavo odredio zak. ¢l. XVI. : 1870. Sve &to je
nase zakonodavstvo u razdoblju od preko 40 godina na tom
podruéju uéinilo, ograniéava se lih na ustanova §. 39.
zakona od 5. februara 1886. »o upravnim odborima u Zupa-
nijamac, po kojoj je upravni odbor nadlezan u prvoj molbi
u karnosnom postupku protiv opéinskih nacelnika, biljez-
nika, blagajnika i opéinskih Sumara, kada se radi o nji-
hovom otpustu iz sluzbe, te na zakon od 5. juna 1894.,
»kojim su zvane Zupanije, da statutarnim putem urede
pitanje o umirovljenju i opskrbi stalno namjestenih opéin-
skih éinovnika, te njihovih udova i sirota u kraljevinama
Hrvatskoj 1 Slavoniji.«

Obzirom na to, pa uvazi li se 1 neosporna ¢injenica,
da su opéinski éinovnici po agendama, koje im danas pri-
nadleze vrlo vazan éinbenik u javnoj upravi, ukazuje se
bez sumnje postulatom i pravednosti i interesa sluzbe, -da
se 1 za ove javne organe donesu zakonski propisi, koji ce
uredjivati njihove pravne odno8faje. Osnova nastoji tomu
doprinijeti time, Sto su u pogl. VIII.—X. normirani pro-
pisi 0 opéenitim uvjetima za obnasanje sluzbe opéinskoga
¢inovnika i sluzbenika; o struénoj kvalifikaciji; o duzno-
stima i pravima ¢inovnika i sluzbenika; o karnosnoj od-
govornosti, te o pravu stalno namjestenih opéinskih éinov-
nika na trajnu opskrbu za sluéaj navrsenoga propisanoga

*
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sluzbovnoga vremena, odnosno prije toga uslijedile nespo-
sobnosti za sluzbu.
Izlozivéi potrebu, smjer 1 opseg zasnovane reforme,
3 £
prelazimo sada na obrazlozenje pojedinih ustanova za-
konske osnove.

I. Opéenite ustanove.

K § I

U ovom paragrafu navedeno je podruc¢je, na koje se
protezu propisi predlezecée zakonske osnove. Ovo. je bilo
tim nuznije uciniti, 8to su ustanovom §. 3. zakona od 21.
juna 1895. »o ustroju gradskih opéina u kraljevinama
Hrvatskoj 1 Slavoniji« do tada sa uredjenim magistratom
providjeni gradovi Karlobag, Kostajnica i tvrdja Ivani¢
utjelovljeni Zupanijama, te je podjedno odredjeno, da se
ti gradovi imadu urediti prema ustanovama, koje vrijede
za opéine, ustrojene zakonom od 12. decembra 1870. (zak.
¢l. XVI.:1870.) »o uredjenju opéina i trgovista, koja ne
imaju uredjenoga magistrata«, odnosno zakonom od 8.
juna 1871., koji je za onda jos bio na snazi na podruéju po-
stojale hrvatsko-slavonske krajine. Povrh toga valjalo je
uvaziti Jos 1 ¢injenicu, da razlozi, koji su naSe zakono-
davstvo ponukali na ovu odredbu, koja je motivirana bila
malenim brojem pucanstva, te dijelomiéno i oskudnim
materijalnim stanjem spomenutih gradova, jo§ 1 danas
postoje, pa da prema tomu ne 1ma izgleda ni tako skoroj
repristinaciji Sirje njihove autonomije, kakovu su uzivali
prije krijeposti zakona od 21. juna 1895.
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K § 2.

Zak. ¢l. XVI.:1870. spominje trgovista samo u na-
slovu zakona, doéim ne govori inace o njima ni u kojem
paragrafu, niti pravi kakovu razliku izmedju njih 1 seo-
skih opéina. Ovo je svakako jedna vrlo osjetljiva praznina
n sadanjem opéinskom zakonu, kojoj nastoji doskociti
predlezeéa osnova time, da ovim samoupravnim tijelima
daje poseban neki polozaj. Da se ta razlika ve¢ a priori
istakne, dijeli osnova u stav. 1. ovoga paragrafa opéine u:
upravne, trgovigne i gradske.

Sadanje seoske opéine prozvane su u osnovi uprav-
nim opéinama za to, jer se je taj naziv u nas uobiéajio, te
se n praktiénom Zivotu u istinu seoske opéine danas opée-
nito ovako mnazivaju.

Ma da u samom naslovu osnove nisu napose spome-
nute 1 gradske opéine obzirom na posve neznatan njihov
broj, valjalo ih je u diobi opéina, kako ju ustanovljuje
stav. 1. ovoga paragrafa, ipak spomenuti u prvom redu
za to, 5to je Karlobagn, Kostajniei 1 tvrdji Ivanié ustano-
vama §. 4. zakona od 21. juna 1895. »o ustroju gradskih
opéina u kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji« mnaroéito
pridrzan naziv gradova.

Neosporna je ¢injenica, da danas imade u nas dosta
opéina, koje se sveudil] ubrajaju medjun seoske opéine,
premda po svojem geografskom polozaju, po broju inte-
ligeneije, po sjedistu oblasti, te po svojim prometnim 1
socijalnim prilikama daleko nadmaSujun u vaznosti po
gdjekoje od postojeéih trgoviita. Da se dakle i ovakovim
opéinama omoguci, da budu povigene na stepen trgovista,
ustanovljuje stav. 2. ovoga paragrafa, da mogu upravne
opéine na predlog Zupanijske skupZtine zakonodavnim
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putem biti uvrstene u red trgovista, ako to zakljuci jedno-
glasnim zakljuckom nadlezno opéinsko zastupstvo.

Sudjelovanje Zzupanijskih skupstina 1 opcinskih za-
stupstva pri rijeSsavanju ovakovih pitanja odgovara auto-
nomistickom principu, doéim se odredbom, da je za uvr-
Stenje koje upravne opéine u red trgovista potreban za-
konodayni put, nadovezuje na historicku ¢éinjenicu, da sn
postojec¢a trgovista dobila ovaj znacaj na temelju povelja,
koje danas nadomjeStava zakon.

Stav. 3. nabraja taksativno ¢injenice, koje su mjero-
davne kod prosudjenja pitanja, imade 11 se koja upravna
opéina uvrstiti u red trgovista. Svrha ovo) ustanovi jest
podati oblastima direktivn, kojih se nacela imadu drzati
pri rijesavanju ovakovih pitanja.

-

K §. 3.
—_

U ovom paragrafu daje osnova posebno obiljezje
trgovistima 1 gradovima, spomenutim pod sl. b) §. 1. time,
&to 1h ovlaSéuje, da mogu sastaviti statut o unutarnjem
ustrojstvi 1 poslovanju.

/ Ratio legis ove ustanove jest tendencija, da se auto-
nomija ovih samoupravnih tijela spram one upravnih op-
¢ina primjereno prosiri.

Ovo prosirenje autonomije u koliko se tiée gradova
- Karlobaga, Kostajnice i tvrdje Ivanié nalazi opravdanje
u ¢injenici, da su ti gradovi sve dok nije stap na snagu
zakon od 21. juna 1895. uzivali autonomiju poput ostalih
gradova, ustrojenih zakonom od 28. januara 1881., pa se
stoga njihova teznja za Sirjom autonomijom ukazuje
opravdanom,

Sto se ti¢e pak trgoviita valja primjetiti, da ustanovn
stav. 1. ovoga paragrafa opravdava ne samo dosta znatan
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broj ovih samoupravnih tijela u kraljevinama Hrvatsko]
i Slavoniji, te ekonomska socijalna struktura pucanstva
i njihove prometne i kulturne prilike, ve¢ da je tu mjero-
davan 1 historiéki momenat.

Poznato je naime, da su u nas ve¢ u XVIILIL vijeku
uz zupanije, gdje su plemiéi odluéivali, postojali kr. i
slob. gradovi, koji su uzivali jednaka municipalna prava
poput Zupanija, te trgovista. Izmedju trgovista i tih gra-
dova postojala je tek mneznatna razlika, koja se je u
bitnosti sastojala u tom, da su gradovi bili podéinjeni iz-
ravno saboru, odnosno kruni, doéim su trgovista podvrZena
bila onoj znpaniji, kojoj su teritorijalno pripadala. Inace
nije bilo nikakove druge razlike medju jednim i drugima,
budué su i trgovista poput kr. i slob. gradova posve samo-
stalno upravljala svoje mjesne prilike. Pravni je dakle
polozaj trgovista bio posve drugi, nego li onaj seoskih
opéina, ¢ije se je ziteljstvo sastojalo od neslobodnih kme-
tova, te su one ovisile iskljuéivo od zemaljskoga gospo-
dara, kojemu su i danak placale, ne imajuéi nikakovo
pravo samoopredijeljenja.

Nu i negledeé na to, uvjeti su zivota u trgovistima
posve drugi, nego li 5to ih nalazimo na strogom ladanju.
Njthove su prilike veéim dijelom nalik onima u manjim
gradovima, jer se njihovo Ziteljstvo pretezno bavi obrtom
i1 trgovinom. Sve to pak opravdava, da se tim samouprav-
nim tijelima bar donekle dade drugi polozaj, nego li §to
ga imadu upravne opéine, te da im se omogudéi na temelju
statuta urediti upravu.

Da je ovo stajaliSte opravdano dokazuje éinjenica,
5to je i kr. hrv.-slav.-dalm. zemaljska vlada prigodom orga-
nizacije opéina, nredjenih na temelju zak. ¢l. XVI.: 1870.
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—

zauzimala spram trgovista neko posebno stajaliste. U na-
putku naime, 5to ga je izdala okruZnicom od 29. marta
1871. br. 2613, glede provedbe zakona od 12. decembra
1870. »o0 uredjenju seoskih opéina i trgovista, koja ne
imaju uredjenoga magistratac, istakla je kr. zemaljska
vlada narocito, da je pripravna povecim trgovistima, kao
§to su primjerice: Djakovo, Tlok, Jaska, Krapina, Ruma,
Virovitica, Vukovar itd., ako za to imadu sredstava, do-
zvoliti, da se upravljaju po ustanovama opéinskoga reda
za gradove, izdanoga privremenom banskom naredbom od
19. angusta 1851. br. 146. Ovo je dokazom, da se je odmah
nakon sto je na snagu stao zak. é. XVI.: 1870. opazilo,
kako njegove ustanove ne dotjeéu za trgovista.

Uza.sve to i premda je kr. zemaljska vlada posebno
uredjenje trgovista stavila u izgled naputkom od 26. aprila
1871., izdanim zak. ¢él. XVI. : 1870., a kasnije otpisom od
9. oktobra 1871., kojim je potvrdjeno ustrojstvo zupanije
viroviticke, dapace navijestila, da ¢e bududemu saboru
podnijeti na ustavno pretresanje posebnu zakonsku osnovu,
kojom ¢e se urediti trgovista na podlozi Sirje autonomije,
ipak nije do toga doslo, jer se nafe zakonodavstvo sve do
danas nije moglo nikako pravo odluéiti, da dira u usta-
nove postojecega opéinskoga zakona.

K § 4.

Ustanova ovoga paragrafa logi¢na Je posljedica po-
sebnoga polozaja, ito ga osnova daje trgovistima i grado-
vima Karlobag, Kostajnica i tvrdja Ivanié, za koje su se
stoga ukazale nuZnima neke posebne norme.
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K 8. 5.

Organizacija opéina 1 trgoviéta provedena je @.kopum
od 12. decembera 1870. »o uredjenju seoskih opéina i fr-
govista, koja ne imaju uredjenoga mag‘is!;rata«,' pa kf}ko
ta organizacija potpuno odgovara svojoj svrsi, ne ima
opravdanoga povoda dirati u ustrojstvo upravnih opéina i
trgovigta, kako ono danas postoji. U ostalom su usta{lm:e
ovoga paragrafa donesene u skladu sa ustan_ovovm tof:: 3:
S. 27. zakona od 5. februara 1886. »o ustroju Zupanija 1
uredjenju uprave u zupanijama i kotarima«, odnosno sa
ustanovom stav. 2. §. 5. zakona od 21. juna 1895. »o
ustroju gradskih opéina u kraljevinama Hrvatskoj 1 Sla-

vonijl«.

K §. 6.

Kao 3to kod drzave, tako gledamo i u pojmu opéine
dvije bitne karakteristike i to prvo neki broj ljudi stalno
nastanjenih na izvjesnom teritoriju i medjusobno udru-
zenih uslijed zajednickih interesa 1 drugo neki vez pud:
redjenosti onih, koji to udruZenje saéinjavaju spram SAmoj
zajednici, uzetoj kao cijelost. Uz Ziteljstvo je dakle bitna
predpostavka opéine teritorij, koji je dﬂB]ij&dn{J.tﬂml:l 2
nju, kako pravo veli Preuss, principium indivi-
duationis.

[z navedenoga pojma podredjenosti proizlazi pak kao
naravna poslijedica vlast zajednice nad ¢lanovima iste. Tu
vlast, koja u tom obziru imade jednaka obiljezja 8a suve-
renitetom drzave, ne vrii opéina, poput privatnih udru-
zenja, samo nad stanovitim osobama, koje su ¢élanovi toga
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udruzenja, ve¢ ju vrsi nad svakim, koji se ma i samo
prolazno nalazi na njezinom teritoriju. Kvantitativna
granica te vlasti ne smije se dakle traziti u manje ili
vie opredijeljenom broju osoba, veé jedino u opsegu te-
ritorija, koji je toéno omedjafen. Stoga se svaka osoba,
koja se nalazi na teritoriju opéine imade smatrati analogno
kao kod drzave, njezinim podloZnikom.

U skladu s ovim nacelima podana je u ovom para-
gratu definicija opéinskoga teritorija, koji je oznaden kao
prostor, na koji se proteze vlast opéine.

K § 74 8/ 16.

— s -
Propisima ovih paragrafa nadopunjuju se vrlo mur-
save ustanove §§. 1. i 2. zak. él. XVI.: 1870. Imajuéi za-
]‘mnoda-vac na umu prvobitnu arondaciju opéina, predvidio
Je na ime u citiranom §. 1. samo slucaj spojenja sela i
m;iesta u jednu opéinu, do¢im je buduée teritorijalne pro-
mjene opcéina tek uzgredno spomenuo u stav. 2. §. 2.. ne
odrediv ista poblize u tom pogledu. Ovu prazninu u da-
nasnjem zakonu nuzno je bilo nadopuniti, pak je stoga n
S 7 osnove predvidjena promjena teritorijalnoga opsega
?péme u trojakom praveu, t. j. sastav nove opéine ustra-
Janjem dviju ili vige postojeéih opéina, zatim odvojenje
pojedinih sela ili mjesta od jedne opéine i pripojenie
flrugoj 1 napokon odvojenje pojedinih sela ili mijesta od
jedne opéine i njihovo uredjenje kao posebna opéina.
' Prema danas opéenito usvojenim nacelima u nauci
1 u pozitivnom pravu vezane su sve teritorijalne promiene
op¢ina na neke uvjete, koji se moraju oZivotvoriti, da
bude provedba takove promjene mogucéa. Ti su uvieti:

1. neki én, koji treba da je proistekao iz identiéne
volje interesenata, a koji se ima konkretizirati u suglasnim
zakljuéeima nadleznih opéinskih zastupstva;

9. identiéno izrazena volja zanimanih opc¢ina valja
da bude javno proglagena;

3. visje odobrenje, odnosno izjava, da sa gledista jav-
noga interesa ne ima prigovora protiv snovane teritori-
jalne promjene.

Suglasno s ovim nacelima odredjuje §. 7., da je nuzna
predpostavka za teritorijalnu promjenu opéime zakljucak
zanimanih opéina, dotiéno njihovih zastupstva. U ovom
je paragrafu doduSe prizmato pravo inicijative i pojedi-
nim selima i mjestima, kao sastavnim dijelovima opcine,
jer se je htjelo i Sirim krugovima dati prilike, da mogu
spontano u ovom pitanju izraziti svoje Zelje. Nu i u ovom
je sluéaju pridrzana zakonita ingerencija opéinskom za-
stupstvu, kao predstavniku kolektivnosti opéinara time,
%to je u stav. 2. §. 7. propisano, da se imade o zahtjevu
pojedinih sela ili mjesta za odvojenje od jedne, a pripo-
jenje drugoj opéini, odnosno za formiranje samostalne
opéine, saslusati mnienje nadleznih opéinskih zastupstva.

Neosporna je ¢injenica, da je teritorij opéine samo
jedan dio drzavnoga teritorija, s kojim imade pravo raspo-
lozbe jedino drzavna vlast. Poslijedica toga prava jest
gore istaknuto nacelo, da treba za svaku teritorijalnu
promjenu opéine i visje odobrenje. U skladu s time pro-
pisano je u §. 8. osnove, da je za provedbu promjene teri-
torijalnoga opsega opéine nuino odobrenje kr. zemaljske
vlade, odjela za unutarnje poslove.

U naunei se dosta ¢esto Guje prigovor protiv toga,
fto se vrhovnoj upravnoj oblasti prepuita odluka glede
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teritorijalnih promjena opéina, te se istice misljenje, da

bi n svakom pojedinom sluéaju bilo nuzno zakonsko odo-

___brenje. Sa strogo pravnoga gledista ovo je stajaliSte posve
osnovano, pa ako uza sve to pozitivna prava veéine ze-
malj_a prelaze preko toga teoretski posve opravdanoga
zal_ltjeva, razlog lezi jedino u shodnosti. Zakonodavno bi
naime rijefavanje svakoga pojedinoga takovoga slucaja
sz_kivalo mnogo dulju proceduru, te bi u mnogim sluéa-
Jevima posve neznatne naravi oduzimalo zakonodavnomn
tijelu dragocijeno vrijeme, koje moze kud i kamo kori-
snije upotrijebiti po opéenite interese zemlje.

Sve to, pa i okolnost, da je zakonom samim toéno
normirano uz koje se modalitete mogu uopcée dozvoljavati
teritorijalne promjene opéina razlogom je, $to je u pred-
]e:‘if}'éu OSnovu recipirana ustanova stav. 2. §. 2. sadanjega
opcéingkoga zakona. |

Nacelo istaknuto gore pod toé. 2. naslo je izrazaja u
stav. 2. §. 16. osnove, gdje su uéinjene potanke odredbe
gl‘ede svestranoga proglaSenja zakljucaka Zupanijske skup-
Stine, koji se ticéu teritorijalnih promjena {}I”}(;il?.lﬁ.

U stav. 1. potonjega paragrafa propisan je u skladu sa
5. 40.. z:akoua od 5. februara 1886. »o ustrojun Zupanija i
uredq?r&]u uprave u Zupanijama i kotarima« molbeni tecaj
za ri.]e.asavanje prigovora protiv zakljucaka Zupanijske
§kup5t1ne u slucéajevima, predvidjenim u S§. 7. 9. 10
1 15. osnove. 1 |

. 'Knnaﬁrm valja istaknuti, da se sudjelovanije zZupa-
111_]51;1.]1 skupStina pri rijeSavanju pitanja o teritorijalnim
promjenama opéina temelji na ustanovi §. 27. toé. 3. citi.
ranoga zakona od 5. februara 1886,

c--_l.----ﬁ-——---*""

K § 9. 189

K § 9.

U ovom paragrafu predvidjen je slucaj prisilnoga
dokinuéa opéine 1 njezinoga stopljenja s drugom opcéinom
istoga zupanijskoga podruéja onda, kada je nedvojbeno
dokazano, da neka opéina nije u stanju udovoljavati svo-
jim javno-pravnim obvezama. Taj ée se sluca) desiti, ako
opéini ne dostaju trajno materijalna sredstva za pokrice
obligatornih izdataka, navedenih u §. 186. osnove.

Temeljno je nacelo, koje su usvojila sva pozitivna
prava, da inicijativa u stvari teritorijalne promjene opéine
pripada samim opéinama, odnosno opéinarima. Ovaj pa-
ragraf sadrzaje otstup od toga pravila, te daje mjesta
odredbi iz ureda, ako su se stanoviti uvjeti obistinili. [
bas radi toga, §to je to iznimka od glavnoga pravila, nije
se htjelo odluku o tom prepustiti vrhovnoj zemaljskoj
upravnoj oblasti, veé je odredjeno, da se pitanje o pri-
silnom dokinuéu opéine imade rijesiti zakonodavnim
putem, da tako u ovoj stvari dodje do glavne rijecéi legi-
slativa kao marodno predstavnistvo.

Sliénu ustanovu sadrzaje medju inima 1 opcéinski
zakon za vojvodinu Bukovinu od 28. augusta 1908., koji
je najnoviji te vrsti austrijski zakon.

K §. 10.

Ovaj paragraf osnove odgovara §. 88. zakona od 5.
februara 1886. »o ustroju Zupanija i uredjenju uprave u
Zupanijama i kotarima«, tek je ovdje jasnije izraZeno na-
¢elo, da je za promjenu teritorijalnoga opsega ZzZupanije

potreban posebni zakon. Povrh toga propisano je, da su

e ————
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K § 11 191

predpostavka za takovu promjenu suglasni zakljucéei nad-
leznih Zupanijskih skupégtina.

Zahtjev zakonodavnoga rijesavanja tih pitanja te-
melji se ovdje na ustanovi §. 2. pozvanoga zakona od b.
februara 1886., kojim je prvobitno ustanovljen opseg Zu-
panija.

K § 11

Pri provedbi zakona od 12. decembra 1870, »o ure-
djenju seoskih opéina 1 trgovista, koja ne imaju uredje-
noga magistrata« osjeca se velika praznina u tom, Sto
nije ucinjena nikakova odredba glede opéinske imovine
u sluéaju promjene teritorijalnoga opsega opéine. U po-
manjkanju pozitivnih normi, kolebala je upravna praksa,
te se je uslijed toga n konkretnim sluéajevima raznoliko
postupalo. Posljedica te neizvjesnosti bile su gdjekad
gradjanske parnice radi razdiobe imovine i preuzecéa fe-
reta uslijed dijeljenja opéine, a sve to zbog toga, 3to po
uredujuéim upravnim oblastima nije bilo na éistu izve-
deno pitanje, koliki dio skupne imovine imade pripasti
pojedinom odeijepljenom dijelu od matiéne opéine, od-
nosno, koji ée dio zajednicékih tereta preuzeti na sebe odei-
jepivil se dijelovi. Praksa od zadnjih desetak godina na-
stojala je doskoéiti ovoj praznini sadasSnjega opéinskoga
zakona time, Sto kr. zemaljska vlada nije odobrila nijedne
promjene teritorijalnoga opsega opéina prije, nego li je
poluéen potpun sporazum interesenata glede razdiobe i
buduéega uzivanja zajedniéke i posebne imovine. Na tu
praksu nadovezuje sada predlezeéa osnova, odredjujuéi u
ovom paragrafu, da valja vazda prije rijefenja pitanja o
promjeni teritorijalnoga opsega opéine medjusobnim spo-

razumkom interesenata, utanaciti nacin o buducem po-
sjedu i uzivanju skupne, odnosno posebne pokretne i ne-
pokretne imovine, te o snaSanju zajednickih tereta.

Sliéne odredbe imadu svi austrijski opéinski zakoni,
a nalazimo ih takodjer u opéinskom redu za Elzas i Lota-
ringiju od 6. juna 1895., zatim u talijanskom zakonu od
21. maja 1908., te u srpskom opéinskom zakonu od 5. juna
1903., koji je najzad preinac¢en zakonom od 24. decembra
1909,

Stav. 2. ovoga paragrafa jest postulat praviénosfi i
Lumaniteta, a ponekud i logiéna posljedica onih ustanova
ognove, koje odredjuju stalno namjestenje nekih katego-
rija opéinskih @novnika. Uslijed pomanjkanja pozitivnih
zakonskih propisa opetovano se je dogodilo naime, da je
opéinski biljeznik, éja je sluzba po ustanovi §. 37. al. 2.
zak. ¢l. XVI.:1870. stalna, povodom razdiobe opéine 1
sastava novih opéina, ostao bez sluzbe, jer ga nijedna od
novoustrojenih opéina nije htjela izabrati, odnosno pre-
nzeti, U jednom je konkretnom slucaju dapace 1 sama
kr. zemaljska vlada, odjel za unutarnje poslove, zauzela
stajaliite, da na nijednu od novo ustrojenih opéina ne pada
duznost preuzeéa opéinskoga biljeznika, koji je prije sluzio
u zajednickoj opéini, jer da ne ima zakonske ustanove, po
kojoj bi stalnost biljezni¢ke sluzbe imala preéi i na nove
uslijed dismenbracije nastale opéine. Da se u buduénosti
svakoj neispravnoj interpretaciji zakonskih propisa iz-
bjegne, izriéno se u ovom paragrafu odredjuje, da je
preduvijet dozvoli promjene teritorijalnoga opsega opéine,
u koliko ta promjena involvira prestanak dosadasnje
opéine, medju inim i to, da valja odluéiti o razpolozhi sa
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opéinskim ¢éinovnicima 1 sluzbenicima, koje teritorijalna
promjena opc¢ine u sluzbi zatece.

K § 12

U ovom paragrafu reeipirani su propisi §. 3. sada-
njega opcinskoga zakona, tek je joste odredjeno, da se
imade posebna imovina razluéno rukovati. Danas de da
sto, nakon Sto su zakonom od 25. aprila 1894. uredjene
zemljisne zajednice, biti kud i kamo manje takove po-
sebne imovine, koja pripada stanovitom krugu ovlaSte-
nika, a ne bi se imala rukovati po ustanovama pozvanoga
zakona, nu jer se to ipak desava, valjalo je u osnovi na tu
cinjenicu uzeti obzir.

K §. 13.

Ustanova ovoga paragrafa nuzna je poslijedica odre-
daba, sadrzanih u §. 97. osnove, po kojima broj ¢lanova
opéinskoga zastupstva ovisi od broja Zziteljstva opéine.

Odredbe, néinjene u stav. 2., 3. 1 4. prelazne su naravi,
te imadu svrhu omoguéiti redovitu provedbu izbora no-
voga opcéinskoga zastupstva u roku, ustanovljenom u stav.
1. Ista je svrha i propisu stav. 5. ovoga paragrafa.

K § 14

Podnasajuéi svojedobno kr. zemaljska vlada saboru
kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije na ustavyni
pretres osnovu zakona o uredjenju seoskih opéina i trgo-
vista, koja ne imaju uredjenoga magistrata, iztakla je u
obrazloZzenju od 22, novembra 1870. br. 10.694. doslovno
slijedece: »Prije svega nastojalo se je, da se

K § 14. 193

postigne moguénost ustrojenja takovih
opéina, koje ée biti kadre promicati ko-
risti opé¢inara bez da se isti odvife opte-
rete,auztovriitiduZnosti premadrzavi:
posto pako ne imade mnogo takovih mje-
sta, kojabibilakadrasaédinjavatisamaza
sebe valjane opéine,nastojalo se je, da se
nzmogne spojiti vide opcina u jednu«. Ovo
je nastojanje kr. zemaljske vlade naSlo izrazaja u §. 1.
zak. ¢l. XVI. : 1870., kojim je izriéno odredjeno, da imadu
mjesta i sela, u koliko nisu u stanju sama po sebi ispu-
njavati nadleZece im duZnosti kao posebnoj opéini, spojiti
se u jednu opéinu.

Iz ovoga jasno proizlazi, da je zakonodavae imao na
umu vece opcine, koje ée biti u polozaju udovoljavati svim
svojim duZnostima, a da za to ne moraju prekomjerno
napeti finaneijalnu snagu svojih opéinara.

NaSa je medjutim praksa zadnjih decenija u oéito]
oprijeci sa duhom i intencijom zakona, poila posve dru-
gim praveem, te je pogodovala bez svake mjere cijepanju
vecih i stvaranju novih, malenih opéina. Poslijedica ta-
kove, dosta Gesto nikakovim stvarnim razlozima oprav-
dane prakse jeste to, da imademo danas u Gitavoj zemlji
540 opéina, dok ih je naprotiv bilo nakon prvoga zaokru-
zenja seoskih opcina u starom provinecijalu 175, odnosno
nakon pripojenja postojale hrvatsko-slavonske krajine
materi zemlji, u cieloj Hrvatskoj i Slavoniji ukupno 340,
8to seoskih opéina, §to trgovita. Ova prekomjerna dis-
nienbracija nagih opéina, koje su se bile u prvom pocetkn
svoga ustroja lijepo poéele razvijati, nije povolino djelo-
vala ni na socijalni ni na ekonomski njihov razvoj. Sto je

13
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1 posve lahko shvatljivo, kada se uvazi neoporna éinjenica,
da jace organizacije vazda laglje udovoljavaju kolektivnim
potrebama svojih élanova. S druge strane valja uzeti u
obzir i vrlo vaznu okolnost, da su zadaci &to ih danas, koli
sama opéinska, toli i drzavna uprava stavljaju na opéine.
gotovo za sve nje posve jednaki, pa da su stoga sa izvrii-
vanjem tih zadataka spojeni izdaci kud i kamo osjetljiviji
po ziteljstvo manjih opéina. Tomun nam ptuza dokaz ni
malo utjesljivi pojav, da su naSe opéine, u pomanjkanju
drugih prihodnih vrela, bile primorane nategnuti Saraf
opc¢inskoga upravnoga nameta gdjekada do upravo ne-
vjerojatne visine. Dosta ée biti, ako se napomene, da
danas gotovo dvije treéine opéina raspisuje opéinski na-
met od preko 40%, a medju ovima imade ih brojnih, kod
kojih je taj namet dosegao visinu od znatno preko 200% .

Evolueija drustvenoga zivota stavlja medjutim sve
vece zahtjeve na komunalne zajednice, pa é¢e njihovi izdaci
bez sumnje u buduénosti jog i znatno vise ponarasti. Nuzno
je dakle, da se, ako ve¢ s vrlo vaznih i gotovo nesavladivil
zaprijeka, nije moguce danas pomisljati na preustrojstvo
nasih opéina u praveu, da se uspostave prijainje vede
opcéine, uc¢ine u buduéem opéinskom zakonu takove od-
redbe, koje ée biti podobne, ako ne sasvim onemoguciti, a
ono bar ograniéiti dismenbraciju opéina. Tome nastoji do-
prinijeti predleZeéa osnova time, $to se u ovom paragrafu
ustanovljuje, da ¢e se u buduée moéi urediti kao posebna
op¢ina samo ona sela ili mjesta, koja sama za sebe ili
zajedno sa drugima imadu barem 2000 stanovnika.

Od novijih opéinskih zakona sadrZaje sliénu usta-
novu talijanski opéinski zakon od 21. maja 1908. br. 269.,
koji propisuje minimum od 4000 duZa.

K §. 15, 195

K §. 15.

Zak. ¢l. XVI. : 1870. nije predvidio slu¢aj promjene
sjedigta opéine. Ova se praznina u zakonu doduge manje
osjeca, nego li nedostatnost njegovih ustanova u pogledn
promjene teritorijalnoga opsega opcine, jer se u praksi
redje deSavaju sluéajevi promjene sjedita opéinskoga po-
glavarstva. Kadgod se je ali u tom pogledu pokazalo nuz-
dnim uredovati, gotovo u svakom Jje sluéaju praksa druga-
¢ije postupala ponajvise za to, jer su se redovito pojavile
dvojbe o oblasnoj nadleznosti za rijesavanje takovih pitanja.
Pogotovo manjkala je svaka direktiva, koje obzire valja
imati pred - oéima, kada se imade odluéiti bud o sjedistu
novoustrojene opéine, bud o promjeni istoga.

Predlezeéa osnova daje i u tom pitanju prvu rijeé
samoupravoim reprezentativnim organima., t. J. opéinskom
zastupstva 1 Zupanijskoj skupitini.

U stav. 2. ovoga paragrafa napose je jos oznacen pu-
tokaz, po kojim naéelima valja postupati kod opredije-
ljivanja sjedista opéine,

K S 1T
Svrha ustanovi ovoga paragrafa jest, da me postane
thizornim pravo prigovora protiv zakljucka Zupanijske

skupstine, zajaméeno opcinarima ustanovom stav. 1. §. 16.
osnove.

K §. 18.

Zakon od 12. decembra 1870. »o uredjenju seoskih
vpeina 1 trgovista, koja ne imaju uredjenoga magistratac,
ne sadrzaje nikakovih ustanova obzirom na sporove, koji

*
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mogu nastati medju susjednim opéinama radi medja opéin-
skoga hatara.

Ova se praznina u sadanjem opéinskom zakonu tim
jace osjeca, §to ni ustrojni zakon od 5. februara 1886, ne
sadrzaje glede toga nikakovih poblizih propisa, veé je je-
dino u toé. 7. §. 46. odredjeno, da nadzor nad granicama
op¢ina, utjelovljenih kotaru, pripada kotarskoj oblasti.

Tomu nedostatku nastoji doskoéiti osnova, izriéuci
u ovom paragrafu prvo svega nacelo, da se rasprave glede
opc¢inskih medja imadu rijefavati upravnim putem.

Nadleznost upravnih oblasti u ovom pitanju proizvire
1z Cinjenice, §to se sporovi glede opéinskih medja tién
Javnoga inetresa.

U =stav. 2. ovoga paragrafa normirana je poblize
oblasna nadleZnost glede provedbe nuznih izvida za usta-
novljenje ispravnosti opéinskih medja, doéim stav. 3. pre-
pusta odluku u ovom pitanju Zupanijskoj oblasti uz pravo
utoka na kr. zemaljsku vladu, odjel za unutarnje poslove.

Ustanova stav. 4. ovoga paragrafa jest preventivne
naravi, a svrha joj je sprijeéiti nove sporove, koji hi stvar
mogli jos vise zamrsiti prije nego li je prvobitno nastali
spor konaéno rijeSen.

I1. Ziteljstvo opéine.

K §. 19.

Druga nuZna pretpostavka za postojnost opéine jest
ziteljstvo, pod kojim se razumjeva skup osoba, koje saci-
njavaju opéinsku zajednicu. Ove osobe stupaju spram za-
jednice u odnodaj podloZnosti, iz kojega nastaju za nje
s Jedne strane neke duZnosti, a s druge izvjesna prava.

K §. 19. 197

Cim je taj odnoSaj tijesniji. tim je i pravna njegova sa-
drzina za samu zajednicu od veée i relevantnije vaznosti.

Povijest opéinarstva pokazuje nam, da je opéinska
pripadnost kroz mnogo vijekova pak gotovo sve do novi-
jega vremena imala ne samo posve drugo znamenovanje,
ve¢ 1 u mnogom pogledn posve drugu pravnu sadrzinu,
nego Ii to danas vidimo. Moze se reéi, da drzavne pri-
padnosti u neku ruku nije ni hilo u toliko, $to ona sama
po sebi nije bila izvorom nikakovih prava ili probitaka, te
vrlo ¢esto nisu dapacée iz-nje proizvirale niti ikakove
duznosti. Pojedinac je naime vie nego li uz drzavu, bio
privezan uz grudn zemlje, na kojoj se je rodio, pa je to i
razlogom, da nije bilo mogucde zamisliti ovlastenja ili
odnosaja bilo privatno-pravne bilo javno-pravne naravi,
koji ne bi bio ovisan od opéinske pripadnosti. Kraj tako-
voga stanja stvari lahko je pojmljivo, da je opéinska pri-
padnost supstitnirala drzavnu, te da su se ta dva pojma
dapace medjusobno posve pokrivala. Tu valja napose is-
taknuti, da to nije bio slu¢aj samo kod gradova, koji su
podjedno bili prave i samostalne drzave, veé i kod drugih
opcina, ¢iji je vez sa drzavom, ma da su iste idealno bile
njezinim dijelovima, bio tako slab, da su se mogle sma-
trati neodvisnmima. U tom pogledu pruzaju opéine sred-
njega vijeka nebrojeno primjera.

Ovo isto stanje nalazimo i kod velikih apsolutnih dr-
zava, koje su postojale u Evropi prije franceske revoluecije.
Razlog tomn valja traZiti u okolnosti, to pripadnost ta-
kovim drzavama obzirom na apsolutnu vladayvinu, nije
involvirala ikakovih politickih prava. Bolje nije bilo ni u
pogledu privatnih prava, jer je u pomanjkanju jedinstveno
kodificiranih propisa, vrijedilo obi¢ajno pravo, koje je
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cesto u pojedinim opéinama bilo razlicito. Stoga je dr-
zavna pripadnost predstavljala vise neki fakat, nego li
pravo. Poslijedica toga bila je, da je i u ovoj drzavnoj tvorbi
nemoguce bilo konstruisati pojam opéinara, kako ga danas
moramo shvacati. Tadanji je opéinar koli u pogledu prava,
toli u pogledu duznosti hio ono isto, sto je danadnji dr-
zavljanin.

Tek kada je nakon franceske revolueije nikla mo-
derna opéina, pruZena je bila moguénost fiksirati pojam
opc¢inara. Dasto da u prvom poéetku nije ni sada bilo je-
dinstvenoga shvatanja u tom pogledu, napose obzirom na
prava 1 duZnosti, koje su bile spojene sa pravom opéinske
pripadnosti.

Po. starom njemackom prava bile su opéine prema
vani zatvorene korporacije, koje su svojim pripadnicima
pruzale pravnu podlogu za &tavi njihov osobni i ZOSPO-
darski zivot. Opéinska pripadnost bila je preduvjet za
pravo nastana 1 Zenitbe u opéini, za steéenje vlasnidtva i
za tjeranje obrta; ona je jedina davala pravo na javnu
potporu u slu¢aju osiromasenja.

Posto je prema svemu tomu pravna sadrina opc¢inske
pripadnosti bila ta, da je opéina za svoje pripadnike bila
zZivotnim njihovim srediitem, to je naravna poslijedica
ovoga stanja bila ¢injenica, da se je opéinska pripadnost
mogla steéi jedino porodom, ako je otac bio opéinskim pri-
padnikom, te da je opéina po slobodnoj svojoj rasudbi od-
luc¢ivala o primitku stranaca u opéinsku svezu. Po ovom
je dakle sustavu, koji se je bio odrzao u juznim i srednjim
njemackim pokrajinama sve do druge polovice XIN. vi-
jeka bila opéina zajednicom starosjedioca, koji su
glavnom bili jedini uZivaoei svih prava n opéini.

K & 19. 199

Jos tjesnogrudniji je sustav, koji je proveden u zalfo-
nodavstvu sjeverne Njemacke, jer je njegova tendencija
od uvijek bila ta, da ladanjskoj opéini dade karakter go-
spodarske zajednice zemljoposjednika. Uslijed t(?Eil su
ovdje opéinarima samo one osobe, koje imadu zemljisnoga
posjeda, a u koliko mogu drugi uz stanovite zak'nnm'n
propisane uvjete i poluéiti opéinskn pri‘p:u;ln?st, razlika je
ipak bitna izmedju njih 1 opénara 20111111:}[).0:-1_191:111'1{51? budué
smiju po zakonu samo potonji uéestvovati kod izbora op-
¢inskih organa.

Prvi put je rijefeno pitanje opéinske 1’11‘i]11—11‘111ﬂﬁ1? na
liberalnijoj podlozi tek opéinskim zakonmom od 3. juna
1891. za istoéne pruske pokrajine, po kojemu ¢ini tem::'.l_]
steGenjn opéinske pripadnosti frajni nastan na podrucju
opéine. |

U Franceskoj je veé davno prije zakonom od g{{dllle
1789. na toj podlozi rijeSeno bilo pitanje npéiufake pripad-
nosti, kojoj je jedini preduvjet posjedovanje :truuces]mg_a
drim;ljauﬂtva. Francesko na ime pravo mne g]e{]a.u opel-
nama nista drugo do 1i numerié¢ku razdiobu drzavljana, pa
se stoga u pravu pripadnosti kojoj op(':i_ni: nazire samo
pravo drzavne pripadnosti mjesno k{mkretfzu'ann. U F.ran-
ceskoj je i danas za stecenje opéinske pripadnosti mjero-
davan domicil, a postizava se tim laglje, sto se mn-*taP 1
opéini ne smije uskratiti nijednomu franf*(-sknn'm clr;jm'*
ljanu, budué je sloboda naseljivanja unutar granica d'rzav-
noga teritorija jedno od primarnih prava, koje pripada
svakomu Francezu. ]

Talijansko pozitivno pravo nije fiksiralo lnj:;ja:'m opéi-
nara, 5to ¢e biti po svoj prilici uzrokom, da se je 1 teoria
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vrlo slabo ili nikako bavila tim pitanjem. Ovdje se pojam
opéinara dade deducirati tek iz stanovitih okolnosti. Po
ustanovama opc¢inskoga zakona od 21. maja 1908. br. 269.
moze na ime vriiti izborno pravo u opéini samo opéinar,
a posto je jedan od bitnih rekvizita za uzivanje toga prava
domicil u opéini u trajanju od godine dana, to proizlazi
indirektno, da se i u Italiji opéinska pripadnost stice traj-
nim nastanom.

Princip domicila prihvacden je 1 u ugarskom pozitiv-
nom pravu, jer se po ustanovama zak. ¢l. XXII.: 1886. »o
op¢inama« imade smatrati opéinarom onaj ngarski drzavlja-
nin, koji je stekao zavi¢ajno pravo u opéini. Ovo potonje
pravo moze pak steci samo onaj, koji je neporoc¢noga Zzi-
vota, ako dvije godine stalno stanuje u op-
¢ini, te je ovdje kroz ovo vrijeme placao ma koju javnu
dacn.

Austrijsko pozitivno pravo predstavlja gledom na op-
¢insku pripadnost kompromis triju razlicitih principa. Tu
na ime dolazi u obzir: domicil, posjedovanje nekretnina
1 zaviéajna sveza. Na osnovi tih principa kostruisan je
pojam ¢lanova opéine, koji se dijele u dvije kategorije. U
prva spadaju pripadnici, t. j. osobe, koje uzivaju zaviéajno
pravo u opcini, a u drugu kategoriju oni, koji doduse ne
uzivaju zavicajnoga prava, ali stoje spram opé¢ine u traj-
nom odnosu uslijed toga, §to na opéinskom teritoriju po-
sjeduju nekretnina ili tjeraju obrt u opéini ili pak ovdje
stanuju, te od inoga kojega prihoda placaju izravni dr-
zavni porez.

Nas zak. ¢l. XV, : 1870.. nadovezujuci na stare tra-
dicije po kojima je zajedinstvo interesa u seosko] opéini
izraZavao zemljidni posjed, pridriao je stari prineip eks-
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kluzivnosti ovlastenika u opéini. Po nasem je stoga prava
karakteristika za opéinsku pripadnost u glavnom onaj vez,
koji nastaje izmedju opéine i neke osobe uslijed t:oga,_éto
potonja na podruéju opéine posjeduje nepokretne imovine.

[ ako se mora priznati, da i po sadanjem opcinskom
zakonu dolazi u obzir takodjer osobni momenat, stoji ipa]ﬁ,.
da je sadrZina prava opéinske pripadnosti, koja se tUIllel:]l
na ovom momentu mnogo slabija budué¢ imadu osobe, kﬂ;!e
uzivajin nepokretne imovine kud i kamo veca ovlastenja
nego li one, koje uz opéinu veze samo osobni momenat.

Prema tomu kako dolazi do izrazaja koji od spome-
nutih momenata, dijeli zakon od 12. decembra 18:1'0. »0
uredjenju opéina i trgovistag, koja ne imaju ured.Jen{?ga
magistrata opéinare u: pripadnike, stanovnike, pos.]e‘é.lmke
i nestalne. Opéinari pripadniei i stanovnici imadu dvije za-
jednicke karakteristike, t j. treba da su u opéini rodjeni,
ili u svezu iste primljeni, te da u opé¢ini stalno stanuju.
Korespondirajuéi toj zajednickoj karakteristici imadu
jedni i drugi ista prava sve do pasivnoga pra?'a.izbm'ra,
koje je zakonodavac uskratio opéinarima stanovnicima, jer
im manjka bitni po zak. ¢l. XVI. : 1870. uvjet za izberi-
vost, na ime posjedovanje nepokretnina u opé¢ini. Ocito je
dakle, da je zakonodavac nadovezujuéi na proglost hotio
dati prevagu zemljisnom posjedu u opéini, pa ga je stoga
i jedinoga pozvao, da aktivno i neposredno sudjeluje u op-
¢inskoj upravi.

Za volju ovomu principu konstruisan je i posebni
pojam opéinara posjednika, koji je, sa soeijahm-etiékf}ga
vida jedva kadar izdrzati strogu kritiku. Tim se na 1me

- opéinarima po §. 6. u svezi sa §. 29. spomenutoga zakona
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priznaje pravo izberivosti u opéinsko zastupstvo, ako po-
sjeduju najmanje 20 katastralnih rali zemlje kao svoje

vlasnistvo. Prema tomu se osobama, koje uz opéinu ne

veze iSta drugo da 1li fakat posjedovanja nekretnina u
opcini, koji se moze ¢esto ozivotvoriti lih uslijed sluéajnih
okolnosti kao n. pr. kod kupa Sumskoga tla u spekulativne
svrhe, daje jedno eminentno gradjansko pravo, vrienje ko-
jega iziskuje kud i kamo jaéu intenzivnost osjecaja za ko-
liktivne potrebe opéine, nego 1i ju je moéi naéi u osoba,
kojih se te potrebe in ultima analisi samo prelazno ili
uopée ne ticu. I dok je tako zak. ¢l. XVI. : 1870. opéina-
rima posjednicima priznao pravo odlucéivanja u najvital-
nijim pitanjima opéine, uskratio je ovo pravo i istim uro-
djenicima, t. j. opéinarima stanovnicima samo zato, to u
opéini ne posjeduju nekretnina. Ovo je oéeviduno pogodo-
vanje veleposjeda, koje ne podnasa moderna demokratiza-
cija drustva .

U ostalom poznato je, da je za liéko-krbavsku i mo-
drugko-rije¢ku Zupaniju nije pozvana zakonska ustanova
nikada ni imala ikakove praktiéne svrhe, do¢im da su i u
varazdinskoj Zupaniji, te u dobrom dijelu zagrebacke i
bjelovarsko-kriZevacke Zupanije rari nantes in gur-
gite vasto oni posjednici, koji bi posjedovali 20 kata-
stralnih rali zemlje kao svoje vlasniitvo.

Nu zak. ¢l. XVI. : 1870. ima gledom na opé¢inskn
pripadnost jo¥ jednu nesavremenu ustanovu. On je na
ime obzirom na Eirje ili uZe evlastenistvo u opéini i lo-
gicno odatle slijedeée razli¢ite interese stvorio dva pravna
pojma, od kojih je jedan konsumiran zaviéajnim, a drugi
opé¢inarskim pravom. Ova dvodijelba osoba, stojeé¢ih u
svezi sa opéinom imala je medju inim tu posljedicn. da

se je veé u prvom pocetku morala ekstenzivno tumadciti
ustanova §. 4. sl. a) obzirom na Zupnike, parohe, evange-
licke pastore i rabine, kojima je naelnim rijefenjem od
11. jula 1871. br. 6298., izdanim iz banske konferencije,
priznato svojstvo opéinara pripadnika.

Premda bi kritiéno tumacenje zakona jedva dopustiti
moglo konkluzije, koje sadrzaje ovo nacelno rijesenje, nasa
je praksa poslijednih godina posla jos 1 dalje, te je svojstvo
opéinara pripadnika priznala dapace 1 upraviteljima Zupa,
ako su stalno imenovani. Nasuprot tomu uskratila je 1z-
borno pravo u opéini svim javnim zvaniénicima uopce
s razloga, $to oni stiéu zaviéajno pravo tek po zakonu, a
tim na¢inom ste¢ena zavi¢ajnost ne daje svojstvo opéinara.
Poslijedica toga jest, da se i oni ¢inovniei, koji su uslijed
dozivotnoga namjeStenja u opc¢inskoj sluzbi, trajno na-
stanjeni u opéini, smatraju danas nestalnim opéinarima.

Da kategoriziranje opéinara, kako ga pravi zak. ¢l
XVI. : 1870., ne odgovara modernomu duhu vremena nije
nuzno dalje dokazivati, a kada se pak jos uvazi, koliku je
ono zbrku prouzrokovalo u praksi, jasnom biva potreba.
da se pitanje opéinske pripadnosti rijefi zgodnijim i duhu
vremena odgovarajuc¢im nacinom.

Kako proizlazi iz onoga, §to je prije gore receno bilo,
evolucioniralo se je pravo opc¢inarstva onamo, da je danas
u pravnom odnosaju, koji postoji izmedju opéine i njezinih
opéinara, bitno mjerodavan osobni momenat, pak & ovom
¢Ginjenicom rac¢una i osnova, koja n ovom paragrafu dijeli
opéinare u: zavicajnike i pripadnike. Po njoj sacinjavajn
glavni temelj opéinske pripadnosti zavicajnost i domieil.

Ratio legis, da je za opéinare pripadnike propisan

domicil od barem dvije godine lezi s jedne strane u okol-
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| mosti, Sto je i ovoj kategoriji opéinara u §. 26. osnove
- priznato aktivno izborno pravo, koje se ne moze dati na-

prijecac onomu, koji se tek doselio u opéinu, a s druge
ruke opef u neospornoj ¢injenici, da je tek oduljim stano-
vanjem u opéini moguce steé¢i pravi smisao 1 jaéi osjeéaj
za mjesne prilike i kolektivne probitke.

K §.

Uslijed posebnoga polozaja, §to ga osneva daje trgo-
vistima, te gradovima Karlobag, Kostajnica i tvrdja Iva-
nié, priznato im je u ovom paragrafu pravo, da mogn za-
?luﬁlile muzeve za drzavn, zemlju ili opéinu izabrati po-
casnim opéinarima.

Slitnu ustanovu imadu 1 opéinski zakoni za Korusku.
Kranjsku i Stajersku, doé¢im opéinski zakoni za markgru;
foviju Goricu, za Salzburg, Cesku, Moravsku, Slegku, Ti-
rol i za Vorarlberg daju dapace to pravo svim opéinama
bez razlike.

) U nauei posve opravdano prevladava mnienje, da sa
opcmarstvom steéenim ad honorem nisu spojene ni-
kakove pravne poslijedice, pa stoga zaéasni opéinari ne
mogu uzivati ni izborno ni drugo koje pravo, pripadajuée
osobama, koje su pripadnici opéine ex lege. Nu tomu do-
slijedno ne nose zac¢asni opéinari niti ikakove terete.

U skladu sa ovim teoretskim shvatanjem ne veZe ni

osnova sa podijeljenjem zacasnoga opéinarstva nikakove
praktiéne poslijetke.

K §. 21,
Ovamo su djelomiéno recipirani propisi §. 6. sadad-
njega opéinskoga zakona. Jedino je s obzirom na pravni

poredak i stranima implicite priznato pravo na za-
titu osobe i imetka. K tomu je dodano, da se svi u opéini,
dakle i strani mogu u granicama odnosnih propisa kori-
stiti opéinskim uredbama i zavodima. Pod uredbama 1
zavodima razumijevaju se vodovodi, javna prometila,
groblja, bolnice, uboznice, 8kole i tomu sliéne opéinske in-
stitucije. Modalitete, pod kojima je uporaba tih institu-
cija dozvoljena imadu ustanoviti bud posebni zakoni, bud
statuti.

Opéenito je priznato nacelo, da politicka prava u
uzem smislu rijeéi pripadaju samo opéinarima, pa je stoga
i n stav. 2. ovoga paragrafa priznato izborno pravo mu
opéini jedino opéinarima. U istom stavku opcinarima za-
viéajnicima priznato pravo na bezuvjetni boravak u opéini,
te na potporu i opskrbu u slu¢aju osiromaSenja proizvire
iz one tijesne veze, koja postoji izmedju opéine kao repre-
zentanta kolektivnih opé¢inskih interesa i njezinih zavicaj}-
nika, koji sa¢injavaju jezgru opéinskoga ziteljstva. U osta-
lom potonja ova ustanova ima uporista 1 u pozitivnim
propisima, sadrzanim u poglavlju IV. zakona od 30. aprﬂa
1880. »o uredjenju zaviéajnih odnogaja u kraljevinama Hr-
vatskoj i Slavoniji.

K §. 22.

U ovom paragrafu predvidjeni su sluéajevi, kada
smije opéina ograniciti pravo slobodne seobe u njezino po-
druéje, te su tu uz ulititarne razloge, mjerodavni u prvom
redu obziri javne sigurnosti.

Ovo se ogranicenje liéne slobode stranaca dosta,
ostro napada u nauci, te njegovi protivnici istiéu narocito,
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da u valjano uredjenoj driavi ne ima stvarnoga razloga
za to, da se strani stave pod neki posebni nazor. Medju-
fim su ovo pravo opcine priznala sva pozitivna prava, pa i
nase u §. 23. zakona od 21. juna 1895. »o ustroju gradskih
opc¢ina u kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji«, éije su
ustanove u glavnom ovamo i recipirane. |
| U stav. 2. normirano pravo izgona, moralo se je
opéini priznati, jer bi inace u mnogom sluc¢aju odluka
opé_in.skoga poglavarstva, kojom se stranomu zabranjuje
daljnji boravak n opcini, mogla postati iluzornom.
_ Ratio legis ustanova, sadrianih u stav. 3., le#i u na-
mjeri, da se u opéini boraveéi strani zastite od eventualnih
veksatornih odredbi op¢inskoga poglavarstva.

K §. 23.

_ l::ru]ns, da su opéinska poglavarstva povrh imenika
zavicaJnika, duzna voditi i tocan iskaz opéinara pripad-
nika i stranih ukazuje se nuZnim s javno-redarstvenih
obzira.

K §. 24.

" .Us.tanm'a ovoga paragrafa ne treba posebnoga raz-
jasnjenja.

K §. 25.

. Ustanova stav. 1. ovoga paragrafa jest izlijev deri-
vatl_vnoga imperija, §to ga opéina imade pravo vriiti na
svojem teritoriju. Krijepoiéu toga imperija imade opéina
praynu mugllfipost Jure proprio prinuditi svakoga,
koji se na opéinskom podruéju nalazi, da se njezinim od-

redbama pokori. To je bitni karakteristikon teritorijalnih
zajednica, da one za razliku od drugih neteritorijalnih sa-
moupravnih tijela, koja imadu pravo vlasti samo nad svo-
jim ¢lanovima, vrse tu vlast ne samo spram svojih pripad-
nika, nego 1 spram stranaca.

[ stav. 2. normirana duznost opéinara i stranih glede
snasanja opc¢inskih tereta jest nuzdan korelat pravima, sto
th te osobe uzivaju u opéini.

I11. Izbor opéinskoga zastupstva.

K §. 26.

Najprije na politickom, dobilo je izborno pravo sve
vece znamenovanje 1 na administrativnom polju onda,
kada je osobito na evropskom kontinentu zahvatilo dublji
korijen nacelo komunalne samouprave, koja pretpolaze
upravu, ustrojem na podlozi volje naroda.

Kako politicko, tako valja i administrativno izborno
pravo posmatrati sa dvojakoga gledista. Ono na ime do-
lazi do izrazaja jedan put kao pravo gradjana na biranje
onih osoba, koje ¢ée neposredno udionistvovati u opéinskoj
upravi (aktivno izborno pravo), a drugi put opet kao
pravo izabranih, da preuzmu zastupanje svojih sugra-
djana saradnjom u poslovima samouprave (pasivno izhorno
pravo).

Oblik modernoga zastupanja posve je drugi, nego li
je bio onda, kada je centralna vlast opéini jednostavno
postavljala njezine zastupnike, a bitno se razlikuje 1 od
onoga oblika zastupanja, koji je bio karakteristikon en-
gleskoga self guvernementa, &ji je historijski
temelj bila priznaja povlastica u korist nekih razreda pu-
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canstva. Danas biva zastupstvo opéine designirano po iz-
bernom tijelu, koje sacinjavaju opéinari kao biraci, pak
se stoga tek od onoga vremena, kada je uveden ovaj oblik
zagtupanja, moZe govoriti o opéinskom izbornom pravu u
pravom smislu rijeci.

Problem sastava izbornih tijela kako je sam po sebi
od najvece vaznosti, tako je i njegovo sretno rijeSenje van-
redno tesko, te je stoga i u teoriji i u praksi zadavalo
uvijek najvecih poteikoéa. To je razlogom, da su u ovoj
materiji vodjene najzivlje diskusije, iznesena najrazro-
Znija mnienja i najprotuslovnije teorije, te da, premda gn
se na tom polju ogledali najsvjetliji umovi, nije sve do
danas postignuto suglasje mmnienja.

U glavnom istiéu se ipak dvije £kole t. j. ona opéega
izbornoga prava, te Zkola ograni¢enoga prava glasa. Na-
celo opéeg prava glasa nije do danas provedeno u nije-
dnom zakonodavstvu u pogledu administrativnih izbora.
do¢im se je restrikeija izbornoga prava nastojala provesti
na razne nacéine. U prvom redu valja spomenuti sustav
pluralnoga prava glasa. Taj sustav bazira na raznim kri-
terijima, kao §to je: doba Zivota, obiteljski stali§, porezni
cens, licne sposobnosti, pripadnost stanovitom drugtvenom
razredu itd. U Franceskoj je éak i broj djece iznesen kao
jedan od onih momenata, koji bi trebali. da budu odluéni
pri dopitanju firjega ili uZega izbornoga prava. Bitnost
ovoga sustava jest, da se nekim gradjanima — spram onih,
kojima pripada samo jedan glas — priznaje pravo na dva.
tri, pa 1 Cetiri glasa.

U nauei nadao je sustav pluralnoga prava glasa oso-
bito vatrene zagovornike n Bluntsehli-u, Sidne y-
Smithui Lorrimeru, a ne manje i u Stuart-
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Millu, nudok bi po nazoru prvih imao biti za pluralnost
votuma mjerodavan jedino kriterij imovine, odnosno po-
reznoga censa, zastupa nasuprot Stuart-Mill misljenje, da
imade pri dopitanju Sirjega ili uzega izbornoga prava biti
iskljuéivo mjerodavan kriterij dusevnoga bogastva 1 kul-
ture. Njegovo je stajaliste, da se bez povrijede ljudskih
prava ne moze doduse nikomu, koji je u stvari interesovan
porecéi pravo, da u nju utiée, nu jer svi ljudi nisu jednake
kakvoce, valja onomu, koji je bolji 1 pametniji dati pravo
1 na veéi upliv. Da to pak uzmogne biti u izbornim poslo-
vima, nuzno je udijeliti vife glasova onomu, koji je po
svojim liénim svojstvima vrijedan takovoga pogodovanja.

Sa pravnoga gledidta ukazuje se sustav pluralnoga
prava glasa besmislenim, jer se biracka sposobnost, kada
je nekomu priznata, ne moze dijeliti. U ostalom valja imati
na umu jednu neospornu c¢injenicu, da se podijeljenjem
prava glasa priznaje gradjanima pravo sundjelovanja kod
sastava zakonodavnoga tijela, ako se radi o politickim,
odnosno kod postavljanja samounpravnih organa, ako se
radl o opéinskim izborima, pa ako je istina — o ¢em ne
moze biti dvojbe — da djelovanje ovih najvisih organa u
drzavi 1 opéini imade, da bude korisnim i blagotvornim
za sve drzavljane, odnosno opéinare u jednakoj mjeri bez
obzira na njihove gospodarstvene prilike, dotiéno inteli-
genciju, slijedi logi¢no, da imade i sudjelovanje gradjana
kod izbora spomenutih reprezentativnih tijela biti jedna-
kopravno. Pluralni glas sankeionira inferijornost jednoga
dijela gradjana pred drugim, njime se priznaje u vecoj
mjeri poStenje, savijest 1 neovisnost stanovitom dijelu iz-
bornika, premda u tom pogledu ne moZe biti gradacije.

14
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kada se radi o priznaji jedne sposobnosti javno-pravnoga
znacaja, kao sto je sposobnost vrsenja izbornoga prava.

N1 sa pohitickoga gledista ne donosi sustay plural-
noga prava glasa zbiljne koristi, jer se njime polucava
jedan od slijedecih poslijedaka: ili ée uzivaoei pluralnoga
prava glasa kod izbora b ro jn o prevladati ili ée podleéi.
U prvom slucaju prikazuje se stvar tako kao da je izbor-
nicima sa jednim glasom oduzeto pravo izbora uopée, pak
se stoga pobjeda kod izbora ne ima pripisati veéoj popu-
larnosti, visjim kakovim idejama, boljemu pojimanju
javnih interesa ili zasluzenom kakovom upliva nad javnim
mnienjem, ve¢ umjetno stvorenoj izbornoj hijerarhiji. U
drugom pak slucaju ne samo da posjednici pluralnoga
prava glasa ne imaju ikakove praktiéne koristi odatle, vec
ih naprotiv porazene zadesava ponizenje kao posjednike
kukavnoga oruzja i uzivaoce neopravdane 1 beskorisne
povlastice, doc¢im izlaze izbornici sa jednim glasom dvo-
strukim pobjednicima iz izborne borbe.

Pluralno pravo glasa uvedeno je bilo u Engleskoj
pocam od god. 1820. za izbore nekih mjesnih vije¢a kao
n. pr. za zastupstvo parohija, za zdravstvene odbore itd.,
te su jedan glas imali oni, koji su placali najmanji porez,
dva glasa, koji su placali dvostruki porez i tako dalje sve
do Sest glasova kao maksimum, koji se je mogao sticati u
jednoj te istoj liénosti. Bio je to plutokraticki izborni
sustav, koji su noviji engleski zakoni o mjesnoj upravi,
naroc¢ito izborni zakon od god. 1885. s pravom zabacili.
Ovim zakonom, odnosno veé i prije zakonom od godine
1884. sankecioniran je u Engleskoj demokrati¢ki prineip
osobnoga prava glasa.
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Danas postoji sustav pluralnoga prava glasa jo§ u
nekim pruskim pokrajinama, ali ga sve veéma nestaje. U
Belgiji bio je sustav pluralnoga prava glasa zakonom od
14. aprila 1895, protegnut i na izbore za opéinska zastup-
stva. Po ovom zakonu moze jedna te ista osoba posjedo-
vati najvise cetiri glasa, pri éem odlucuje: placanje
poreza, naobrazba, drusStveni polozaj 1
doba zivota. Time je doduse oduzet ovomu sustavu
onaj iskljucéivo plutokratiéki znacaj, Sto ga je imao u En-
gleskoj, nu ni ovako modificiran nije sustav pluralnoga
glasa prihvativ, jer vrijedja nacéelo ravnopravnosti vo-
tuma. koja je prirodjena samoj naravi izbornoga prava.
Ova ravnopravnost zahtjeva, da se sudjelovanju kod izbora
glasovanjem dade osobni znacaj, koji uvjetuje jednakost
svih gradjana.

Drugo sredstvo, pomoéu kojega se je nastojalo spri-
jeciti preveliko prosirenje izbornoga prava u opéini je
sustav klasifikacije izbornika prema censu poreza.

Ovaj je sustav uveden u Pruskoj, gdje se po zakonu
od 3. jula 1891. za ladanjske opéine dijele izbornici u tri
razreda. U prvi razred spadaju najjacéi porezovuniel, koj
zajedno placaju jednu treéinu cijeloga u opéini propisa-
noga poreza. Drugi razred obuhvaéa porezovnike, koji
slijede iza toga, a placéaju zajedno drugu trecinu poreza,
do¢im treéi razred sastoji od ostaloga broja izbornika.
Premda je posve maravno, da je broj izbornika u drugom
razredu pretezniji od onoga u prvom, a onih u treéem raz-
redu opet veéi, nego 1i je broj izbornika u drugom raz-
redu, ipak svaki razred bira jednu treéinu opéinskih za-
stupnika. Pojedini razred moze doduse u cijelosti ili dije-
lomiéno birati svoje zastupnike i izmedju izberivih opéi-

®
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nara drugih dviju razreda, nu to je samo fakultativno, pa
Je stoga svaki razred ovlaSten ograni¢iti se lih na kandi-
date iz svoje sredine,

Sustav klasifikacije izbornika po censu poreza ta-
kodjer je nepravedan, jer daje moguénost prevage manjine
nad vecinom izbornika. Ako naime izbornici iz prvoga i
drngoga razreda biraju kandidate iz svoje sredine. jasno

biva, da ¢e oni uvijek pobijediti brojno pretezniji treéi

razred, a poslijedica toga jest jedna neprirodna Ginjeniea,
da je veéina opéinskoga zastupstva izabrana od manjine
izbornika.

Sustav klasifikacije izbornika postoji i u Austriji.
Izborniei se dijele u dva, odnosno tri razreda, pace opéinski
zakon za Bukovinu od 28. augusta 1908. dijeli ih u. cetiri
razreda i to: po poreznom censu, po stupnju naeobrazbe i
po drustvenom polozaju.

Sa prakti¢noga gledifta djeluje sustav klasifikacije
naroc¢ito onako proveden, kako je to u Pruskoj uéinjeno,
sigurnije od pluralnoga prava glasa, jer daje joi veén
premo¢ bogatijem elementu u opéini, ali i on vrijedja na-
¢elo ravnopravnosti votuma. Povrh toga sustav klasifika-
cije ¢ini razliku izmedju ¢lanova jedne te iste zajednice
na podlozi bogastva, pa uslijed toga stvara plutokraticku
vladavinu u opéini. Nutarnji nedostatak na kojem trpi
ovaj sustav ne da se ni time odstraniti, ako se diobi na raz-
rede po censu poreza pridoda dioba po stepenu naobrazbe,
kako to ¢ine austrijski zakoni, jer i ovako ispravljen ostaje
pogrijeSan i nepravedan n svojem temelju.

Kao treée jednostavnije sredstvo, kojim bi se imalo
stati na put prekomjernom prodirenju izbornoga prava
u opéini, pocelo se je u novije doba isticati i zahtjev do-
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micila, te su u pogledu vremena iznaSani razni predlozi.
Tako n. pr. talijanski opéinski zakon od 21. maja 1908.
trazi za vréenje izbornoga prava domicil u opéinl u fra-
janju od godinu dana. Zahtjeva domicila ne _mf‘r-:‘ée e
opravdano prigovoriti, jer je jasno, da ée posebni interes
za opéinsku upravu imati sami oni, koji su u opéini stalno
nastanjeni. To je i razlogom, da uvjet domicila za vrsenje
izbornoga prava u opéini traze dapace i sami pristase
gkole opcéega prava glasa.

U najnovije vrijeme pojavilo se je u nauci misljenje,
da bi kod opéinskih izbora valjalo uvesti takozvani pro-
porcionalni sustav. Poglavita je tendencija toga sustava,
da kod izbora dodju do rije¢i i manjine, a da se to uz-
mogne poluéiti predlazu se u nauei razni nacini, od kojih
se je do sada pokazao najshodnijim H are-ov sustav 1z
bornoga kvocijenta. Kvocijenat dobiva se tako, da se broj
elasovaviih izbornika podijeli sa brojem mandata usta-
novljenih za svako pojedino izbornistvo, a izabranim
smatra se onaj, koji je poluéio kod izbora onoliko glasova,
koliko iznasa kvoeijenat. Uza sve prednosti, &to ih imade
sustavy proporeije, nije se ipak pokazao uvijek najpri-
kladnijim za opéinske izbore, naroéito ondje, gdje neima
homogenoga pucanstva u opéini. U Austriji je ovaj izborni
sustav uveden prvi put zakonom od 17. oktobra 1910. »o
izbornom redu za grad TLjubljanu«. Ovdje je temeljm
prineip razdioba mandata prema broju glasova, predanih
za pojedinu stranku. Medjutim valja pripomenuti, da prvi
po ovom zakonu provedeni izbori nisu donijeli povoljan
rezultat, jer nijedna stranka nije poluéila kvalificirane
vecine,
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Sustav proporcije uveden je u Norveikoj zakonom
od 27, jula 1896. za sve opéine, a jos prije toga u nekim
Sviecarskim kantonima; u novije pak doba uveden je taj
izborni sustav dijelomiéno i u Njemackoj i to za neke
gradske opéine.

Zak. ¢l. XVI.:1870. rijesio je pitanje izbornoga
prava u §. 29. ustanoviv u stav. 1., da aktivno izborno
pravo pripada punoljetnim samostalnim i neporoénim
opéinarima muskoga spola. Tu je dakle provedeno nacelo
opcega prava glasa uz jedinu restrikeiju, da izbornik mora
biti punoljetni i neporoéni opéinar muskoga spola. 1
osnova u ovom paragrafu u glavnom prihvacéa ¢ obzirom
na aktivno pravo izbora naéelo opéega prava glasa u opéini,
nu pod.uvjetom, da je dotiénik neporoéni i pismeni opéinar
muskoga spola, da je navriio 24. godinu Zzivota, nadalje.
da u opéini stalno stanuje, te da nije ni izuzet ni iskljucen
od 1zobrnoga prava.

Opravdanost uvjeta neporoc¢nosti nije nuzno dokazi-
vati. Dosta cée biti, ako se napomene, da su u tom suglasna
pozitivna prava svih zemalja, a i teorija. Ovo isto vrijedi
i 8 obzirom na uvjet opéinske pripadnosti, koji sac¢injava
takodjer conditio sine qua non izbornoga prava.
Opravdava se ovaj uvjet time, $to je pravo sudjelovanjs
n javnoj upravi jedno eminentno politicko pravo, koje se
moze 1 smije priznati samo drzavljanima, odnosno opéi-
narima.

Treci nuvjet za vrienje izbornoga prava jest po osnovi
pismenost.

Glede toga postoje jof i danas velike kontroverze u
nauel, te protivnicl ovoga uvjeta isticu. da pismenost ne
daje opéinaru ni viSe savijesti ni viSe neodvisnosti za vr-
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senje izbornoga prava. Po njima je ¢itanje 1 pisanj_e'-sk_rn'p':
mehanicka stvar, koja nije kadra niposto '[.)O'bllfll'fl jac
csjecaj gradjanske duznosti i vecl smisao za javni interes.
Nasuprot tomu isticu zagovorniei uvjeta plsmenosti, d'ﬂ.
nepismenomu izborniku manjka bezuvjetno 111}211& sayi-
jesnost i neodvisnost votuma. Njegov je gil'as lih .Hlatt‘l‘l-
jalni ¢in bez svake moralne 1 pravne TI‘IJE-dI'lDStl.., te se
takay izbornik najbolje dade prispodobiti sa slijepcem,
koji moze himbenim nac¢inom biti zaveden u blm_lnju. gla-
sujuéi za stanovitu osobu u predmnievi, da je svoj glas dao
posve drugomu licu.

Osnovanost ovoga potonjega stajalidta bez sumnje je
neosporna, pa je to razlogom, da je i u osnovi ]il‘n}}iﬁflll
uvjet pismenosti za vrienje izbornoga prava. l\-fed;].uum
valja istaknuti, da je pri tom bio mjerodavan jos jedan
veoma vazan momenat. Obveza pismenosti kadra je naime
potaknuti opéinare, da nauce pisati i ¢itati barem tolil-':n,
koliko je nuZno, da uzmognu vriiti gradjansko pravo iz
bora, pa je to u neku ruku vrlo dobro sredstvo za reduk-
ciju broja nasih analfabeta.

Prema najnovijim statistickim podacima bilo je u
svim seoskim opéinama i trgovidtima koncem godine 1910.
pkupno 521.979 muikaraca, koji su navrdili 24. godinu
Fivota, a od toga pismenih 275.100 brojem ili 52.70%.
doéim je po popisu od godine 1900. broj pismenih muska-
raca preko 24. godinu iznaSao 44.12%. Ocito je dakle, da
postotak pismenih u nas konstantno raste, pa kako se mora
opravdano predmnievati, da ée tako i u budude biti, ni,]tir
moglo ni s te strane nita biti na putu, da se u osnovl
propife i uvjet pismenosti za vrienje izbornoga prava u
opéini. To je isto uéinilo i talijansko zakonodavstvo vec¢ u
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pryvobitnom opéinskom zakonu od 4. maja 1898. br. 464,
premda je onda postotak pismenih n Italiji iznasao 43.71,
1 za 8.99% manje, nego li je to danas kod nas sluéaj.

Medjutim je, s obzirom na ¢injenicu, 8to prema sta-
tistickim podacima imade tu i tamo dosta opéina, kod
kojih je broj analfabeta nerazmjerno velik, u stav. 2.
§. 26. osnove ustanovljeno, da uvjet pismenosti nije pro-
pisan, ako u opéini imade preko polovice nepismenih opéi-
nara.

Cetvrti uvjet za vrienje izbornoga prava u opéini
jest muski spol. Jednu jedinu iznimku u tom obziru sa-
drzaje osnova u §. 27., kojim se pod stanovitim uvjetima
priznaje aktivno izborno pravo i Zenama.

Peti opéeniti uvjet jest, da je dotiéni opéinar navrsio
24. godinu zivota. Razlog da se za vr3enje izbornoga prava
trazi neki minimum dobe Zivota tako je jasan, da se ovaj
uvjet namecée sam po sebi. Ni najvatrenijim zagovorni-
cima ma i najdirjega izbornoga prava nije stoga nikada
palo na um, da dadu djeci pravo glasa. U ljudskoj naravi
leZi na ime, da se potpuni fizicki i dusevni razvoj posti-
zava tek godinama, pak ako se ne ¢e tjerati do apsurdnosti,
da glasuju i nesposobni i time svesti vrienje prava izbora
na jednu materijalnu i besvijesnu funkeiju bez ikakove
vrijednosti, nuzno je, da se postavi neki minimum dobe
zivota kao uvjet za vrienje izbornoga prava. Istina je do-
duse, da svi ljudi ne bivaju jednako dulevno razviti do
neke ustanovljene dobe Zivota. Kod nekih biva to prije,
kod drugih kasnije, nu jer je materijalno nemoguce, da
se od zgode do zgode ustanovi generiéna intelektualna
sposobnost pojedinca za obavljanje izbornickih funkeija,
doc¢im je maprotiv s druge strane potrebno, da se pozi-
tivnim zakonom postavi u tom obziru opéenita neka norma,
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ne preostaje drugo nego uteéi se pra?'_noj pre@?ﬁi{ da
je sa polucenom stanovitom dob?m zivota dotiénih ipso
facto postigao i dovoljan dusevni razv-ca.].‘

To je u ostalom zakonodavac uf’;inlo iu pug_ledu §po-
sobnosti za obavljanje stanovitih prwatno-p]javmh Eosala,
odrediv u gradjanskom zakonu, da sa nayrienom 24, go-
dinom Zivota pocima puuoljetnost{ a s tim u svezl ngstfi;;e
sposobnost preduzimati pravne E:me._Prema 13{}11111.1111] 0-
giénije i najnaravnije jest, ako se od 1z?orfmga prava, t. J.
od sudjelovanja u javnom Zivotu vrienjem toga prava
iskljuéi onaj, kojemu gradjanski zakon porice sl'zoanlmr.ost
zastupanja vlastitih interesa. Ovoga se n.acela drze .u pra-
vilu sva pozitivna prava. Pruski opcinski zako:i od 3. jula
1891.. zatim austrijski opc¢inski zakoni, ’[{-‘:~ nas zu]fnn od
21. j-uua 1895. »o wustroju gradskih 03(’:131.&« traze l;io
uvjet za vrienje izbornoga prava u opeinl navrsf:nuqag.
godinu, do¢im talijanski opéinski zakon (:-c.l 21. maja 1908.
propisuje u skladu sa ¢l. 240. 1 320. oradjanskoga zakona
navréenn 21. godinu Zivota za vrienje spomenutoga pra}*a.

Nekoja pozitivna prava ¢ine gledom na dobru razhk}l
izmedju aktivnoga i pasivnoga izbornoga prava. I'ako pri-
mjerice ngarski zak. ¢l. XXII.: 18?6. »0 opéinamac (}age
aktivno pravo glasa onomu, koji je navreio 20. -godmu.
docim za vrienje pasivnoga izbornoga prava za}ltjﬁr?a na-
vrienu 24. godinu zvota. Tu razliku féinf‘! i neki na;nm:n;!{
anstrijski izborni redovi, naro€ito izborm. reri! za zemal;;_skl
olavni grad Brno od 3. maja 1905., za vnp{nd_mu Bul:',ovmg
od 28. angnsta 1908., te onaj za zemaljski glavni g_ra'
Ljubljanu od 17. okiobra 1910, ko suglaan ustanovljuju

za aktivno izborno pravo navrienu 24 god:_mu, a za pa-
sivno izborno pravo navrienu 30. godinu Zivota.
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U osnovi ustanovljena Je navrsena 24, godina Zivota

bez ra.?hke, jer se graduiranjem dobe suviie steze pasivno
pravo izbora u opéini.

: :@estl opcenitl uvjet za vrienje izbornoga prava je
onacno d(fmwl], koji je propisan s razloga, koji su veé

prije gore istaknuti.

. U ovom paragrafu priznaje se u frgovistima i u gra-
dovima Karlc{bagu, Kostajnici i tvrdji Tvanié¢ aktivno 12-
!’OPPO pravo 1 samostalnim osobama zenskoga spola, ako
maf:ev pnsr]eduju zakonom propisane uvjete. Stav. 5. 11ak
razjasnjuje poblize koje se Zene imadu smatrati sal::;mfa]-
nima.

‘ Iskljuf‘er-_ifa zene od izbornoga prava vrlo je tesko i
t;lf:hkat‘.mn pitanje, koje je u nauei sa mnogo ljubavi i strasti
diskutirano. Privrzeniei zenskoga prava glasa ne mogu da
s-hvatt-?, s kojih bi se razloga imala Fena higiti prava .;lidjE+
]fﬂ-‘ﬂl‘l]i& u javnom zivotu. dok je u gradjansku-praﬁ*nim
poslovima izjedna¢ena muskarcu, pa stoga odluéno traze
da se 1o pravo bez predrasuda prizna i Zeni. Ovaj zahtjm:
temfalje oni na jednakom interesu, Sto ga imadu svi ]jl-ldi
da m zakoni zajamée slobodu i prava, koja ne diraju 1;
?pstanﬂs'r: drustva, Ako se zeni dopusta, da upravlja svo;
jom Imovinom, ako joj se dopuita da m'isli, pise i uéi- te
da;iaee, da“i druge poducava, onda joj se npravdnnu’né
moze porecl ni politicka sposobnost. Sto se pak tiée inte-
]1gen<?1,]e, to su praktiéno iskustvo i povijest dovoljno do-
kazali, kako su Zene od prestolja do najjédnuatarnijih ]'JHII-

sala svagdasnjega zivota, dokazale zamjerne 5pt}5t:hllnﬂff.

koji C 31 |
Jima su dosta ¢esto nadmasivale djelatnost muskarca.
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Protivnici izbornoga prava Zene istiCu naprotiv, da
je poziv zZene u ljudskom drustvu taj, da bude éuvaricom
reda i ¢asti u obitelji, koja ju u tolikoj mjeri apsorbira,
da joj jedva preostaje vremena za javne poslove. Pripu-
stom zene k tim poslovima — vele oni — bila bi ona
oduzeta svojemu prirodnom pozvanju, te bi u izbornoj
borbi izgubila sve one care, koji valja da ju uvijek rese.
Uz to istiéu protivniei Zenskoga prava glasa, da je Zena
fizicki 1 intelektualno inferiornija, te da kod nje vazda
prevliadava sree i osjecaj, sto da ju €éini nesposobnom za
yrienje politickih prava uopée. Izjednadenje Zene sa mus
karcem u politickom zivotu, da bi znacilo rugiti tradicije

syih vremena 1 svih naroda.

Ne ima dvojbe, da se iznaSajuéi razloge za i protiv
izbornoga prava Zene na jednoj i na drugoj strani pretje-
rava. S toga valja u ovom pitanju udariti srednjim putem,
obaziruéi se pri tom i na shvaéanje naroda obzirom na po-
lozaj, $to ga Zena zauzima u drustvun. Ovo je tim nuznije
uéiniti, 8to je pravni odnosaj, u kojem se danas Zena nalazi
uopée kod svih naroda plod polagane, ako i prirodne te
logiéne evolucije, koja ¢injenica trazi, da se 1 prava u jav-
nom zivotu tek postepeno priznadu Zzeni.

Jedan od bitnih uvjeta za uspjeino vrienje izbornoga
prava — ako ne Zelimo imati fikeiju volje — jest potpuna
neodvisnost, koju bez dvojbe nije uvijek tako lahko nadéi
kod Zene. Ne da se na ime poreéi, da je vez, koji posto)
izmedju muza i Zene tako tijesan i intiman, da je kon-
gruentnost misli i osjeéaja upravo postulat srece obitel)-
ske. Uslijed toga c¢e zena, koja shvaéa zamaSaj momenta
srece i bezuvjetno nuznoga obiteljskoga mira u eminen-
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tnom interesu valjanoga uzgoja djece, vazda nastojati, da
se prilagodi svome muzu koli u privatnom, toli u javnom
zivotu. K svemu tomu pridolazi pak jos i prirodjeni njez-
niji osjecaj, koji joj u pravilu ne dopusta, da se stavi u
oprijeku s onim, koga ljubi, pa je sve to ¢ini u nekoj
mjeri ovisnom od dotiéne osobe, koja uslijed toga nemi-
novno upliva na njezinu volju. S ovih razloga, a prizna-
vajuéi s druge strane naéelno moralnu i fizicku sposob-
nost Zene, za vrienje izhornoga prava, priznato je u osnovi
samo aktivno izborno prave Zemama, koje imadu svoje
vliastito kuéanstvo, pod ¢éim se razumjevaju udove i
neudate Zene, koje zZivu od vlastitoga dohotka.. Ovo je
pravo ali ograni¢eno na Zene, koje su opéinari trgovista,
te gradova Karlobag, Kostajnica i tvrdja Ivanié, jer po-
stoji predmieva, da ée obzirom na razvijenije kulturne i
prometne prilike biti ovdje veéi broj Zena sa viSjom inte-
ligencijom, kojima ¢e se izborno pravo moéi dopitati, nego
Ii bi to mogao biti sluéaj na strogom ladanju.

Izborno pravoe zene priznalo je &vicarsko zakonodav-
stvo, a nalazimo ga takodjer u Austriji, Ugarskoj, Prus-
koj i Saksonskoj, zatim u Rusiji, Sjedinjenim sjevero-
amerikanskim drzavama, te n Engleskoj. U Svicarskoj, u
Rusiji i Engleskoj uZivaju Zene dapace i pasivno izborno
pravo. Englesko pozitivno pravo poznaje u tom obziru
Jednu jedinu iznimku, ako Zena sama za sebe samostalno
ne placa takozvani uboski porez. Ali ako je tomu uvjetu
udovoljeno mogu i muz i Zena istodobno biti aktivnim
¢lanovima opéine, t. j. sjediti u parohijskom vijecu.

U Austriji i Ugarskoj vrie Zene izborno pravo po
punomocniku, a vréile su ga na ovaj naéin i u nas u gra-
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dovima sve dok nije na snagu stao Eadanj:'} zgkun li'ld 21
juna 1895. »o ustroju gradskih opc¢ina«. Medjutim ?ﬂl]f} pri-
mjetiti, da se je vrSenje izbornoga prava po pl}numoemku
svagdje pokazalo vrlo neshodnim, jer je redovito dalo po-
voda raznim nepodob&tinama 1 zlopor.a.bama, pa se je
s toga 1 austrijsko zakonodavstvo u noﬂje-d_oba postavilo
na drugu bazu, priznavsi 1 Zenama ﬁsobncr} izrayno pravo
izbora u opéini. Prvi put je to uéinjeno jur spomenutim
zakonom od 17. oktobra 1910. »o izbﬂrnﬂm‘ redu za grad
Ljubljanu«. Po ovom zakonu vrse Zzene lzhn'ruﬂ pravo
osobno i to tako, da glasuju u posebnim lokalima.

K §. 28.

Za zadruge pridrzano je dosadanje nacelo, izrazeno
u stav. 2. §. 29. zak. ¢l. XVI. : 1870., da .izborno pravo u
opéini pripada kuce gospodaru, tek ako je E}oton;ll nepis-
men, vrsi izborno pravo najstariji_ muski ¢lan zadruge,
kod kojega se stiéu uvjeti, navedeni u §. 26. osnove. Ie:to
biva i onda, ako je na podruéju upravne opéine kude-
gospodar zadrunge Zenska osoba. Ovd:]e' je izriéno nafgla-
Sena upravna opéina zato, jer u trgovféulna iu gradovima
Karlobagu, Kostajnici i tvrdji Ivanié ob.:ﬂ‘r:om‘ na ust.:j:-
novu §. 27. osnove, pripada izborno pravo i zeni kao kuce
gospodaru zadruge. |

U smislu stav. 2. ovoga paragrafa vrie u zacﬁ!rugl.
koja je prije 1. januara 1890. potajno podijeljena, ali nije
jo§ gruntovno raspisana, aktivno izborno pravo u i&*{tkﬂ]
odijeljenoj grani svi mugki élanovi, odnosFo u t?"gﬂvlﬂtl:l]flaz,
te u gradovima Karlobagu, Kostajnici i tvrdji Ivgu:.: 1
zenske osobe, kod kojih se sti¢u uvjeti ustanovljeni m:
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§§. 26. i 27. osnove. Ovo je za to odredjeno, jer je ten-
dencija zakonske osnove, da se izborno pravo koliko je
samo moguce prosiri.

K § 29. i 30.

U osnovi luée se razlozi, s kojih se neke osobe izuzi-
maju od izbornoga prava, od onih! razloga, s kojih je
netko iskljucéen od toga prava. Prvima, o kojima govori
§. 29., ne poriée se svojstvo izbornika, veé¢ je njihovo iz
borno pravo privremeno suspendirano quoad exercitium.
One osobe naprotiv, koje spominje §. 30. iskljuéene su od
izbornoga prava. Prema tomu su te osobe nesposobne vr-
8it1 izborno pravo ne samo quoad exerecitinm, nego i quoad
jus. Njima je izborno pravo posve oduzeto, doéim kod
prvih ono poéciva, dok traju zakonski razlozi.

I sadanji opéinski zakon pravi razliku izmedju raz-
loga, koji izuzimaju, od onih, koji iskljuéuju od izbornoga
prava, tek je u §. 31. ucinjena pogrjeika u toliko, §to se
ovdje spominju i osobe, koje nisu duzne vriiti izborno
pravo, na mjesto, da je to odredjeno bilo pod posebnom
stavkom u §. 35., gdje se govori o duznosti obnafanja éasti
opéinskoga zastupnika ili u posebnom paragrafu.

K §. 31.

U ovom je paragrafu naéelno propisano, da mogu biti
izabrani opéinskim zastupnicima, odnosno zamjenicima
samo opéinari zaviéajuici, koji imadu aktivno izborno
pravo. Ovdje su dakle glavni kriteriji za izberivost u op-
¢insko zastupstvo zaviéajnost i posjedovanje aktivnoga iz-
bornoga prava. Prema tomu nisu izberivi opéinari pri-
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padnici ni oni, koji su izuzeti ili iskljuceni od prava bi-
ranja. Povrh toga trazi se za izberivost cens poreza 1 zna-
nje hrvatskoga jezika u govoru 1 pismu.

U nauénoj literaturi pretezni je broj onih, koji traze,
da se kod administrativnih izbora za izberivost u‘at.arfwe
neki posebni i strozi uvjeti, nego li sto su propisanl za
aktivno izborno pravo. Ovo je stajalite posve opravdano.
Bez sumnje ée na ime i bira¢ uzega dusevnoga horizonta,
nize kulture i skucenih sredstava moéi promigljeno, neza-
visno i posteno dati svoj glas osobama, koje uzivaju n_]fe-
govo povjerenje, te ih drzi vrijednima 1 sposio'bniljua, da vrie
opéinske funkeije, doéim naprotiv nije um‘]_ek J&f]l’lﬂk{? 8i-
gurno, da ée taj isti bira¢, ako mu se prizna 1 ‘paslirnu
pravo izbora, biti isto tako sposoban, da zdusno 1.1'11 Hl’tlﬂl?ll
op¢inskoga zastupnika. Za vrienje javnih funkecija nopce,
pa tako i opéinskih nuzdan je vazda neki stepen lfult.ure
i bar neko poznavanje propisa, valja da je dutiémk_ pot-
puno vjeit pismu, pa da moze i govoriti s kolikom tolikom
lakoéom, treba napokon, da gledom na pocasni kar‘a.kt&r
sluzbe opéinskoga zastupnika, budu i njegove materl:]all'w
prilike bar toliko povoljne, da radi zastupanja kolektivnih
interesa, koje iziskuje dosta Gesto izbivanje iz kuce, ne
trpe suvide osjetljivo liéni interesi dotiénika. Ova se pak
svojstva nalaze svakako kod manjine biraca, pak s toga
priznanje sposobnosti, da moZe neka osoba dati drugomu
svoj glas po savjesti i promisljeno ne smije nikada aadrifi-
vati ipso facto i priznaju sposobnosti za aktivno vrsenje
javnih funkeija. '

Opéinari zavicéajnici sac¢injavaju svakako jezgru op-
¢inskoga 7ziteljstva, te pretezni dio njih predstavlja bez
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dvojbe autohtoni elemenat u opéini. Postoji dakle oprav-

dana pravna predmieva, da ée takove osobe za prilike svo-
jega zavicaja, uz koji ih veze sva proslost i buducnost,
imati knd 1 kamo intenzivniji i topliji osjecaj, nego li op-
¢inar pripadnik, koji sa opéinom stoji u vezi lih uslijed po-
gjeda, koji moze odsvojiti ili uslijed zanimanja, koje moze
napustiti, te iz podru¢ja opéine trajno iseliti. Rekvizit
uZivanja zavicajnosti je sam po sebi opravdan, te ga za
vrienje pasivnoga prava izbora u opéini trazi vecina po-
stojecih stranih opéinskih zakona, a imademo za to pri-
mjera i u nasem zakonu o ustroju gradskih opéina od 21.
juna 1895.

Uvjet placanja drzavnoga poreza u opéini za pasivno
izborno pravo, osniva se¢ na neospornoj €¢injenici, da je
op¢inska uprava u bitnosti ekonomska uprava, pa s toga
odgovara bolje svrsi, ako u opéinskom zastupstvu sjede
porezovnici, kojima veé u vlastitom interesu mora biti do
toga stalo, da bude uprava opéine gospodarstvena. U osta-
lom u osnovi nije ustanovljen nikakov minimum poreza,
niti je cens poreza ogranic¢en lih na izravne poreze, buduc
s¢ nije htjelo time suviSe stegnuti pasivno pravo i1zbora.

Odredba glede znanja jezika temelji se na §. 56. zak.
¢l. I. : 1868. u drzavo-pravnoj nagodi izmedju kraljevine
Ugarske, te kraljevina Hrvatske 1 Slavonije. U ostalom
je to prirodan zahtjev, pace conditio sine qua mnon, da

netko uzmogne svjesno i sa odgovornoséu vrsiti sluzbu
epéinskoga zastupnika.

K §. 32.

U ovom su paragrafu ustanovljeni sluéajevi inkompa-
tibiliteta za pasivno pravo izbora. U sadanjem se zakonu
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tesko osjeca nedostatak, §to u tom obziru nije ucinjena
nikakova odredba, pa je to dosta Gesto nzrokom, da n?:éaf
upravna praksa koleba. Ovoj praznin_i naf.jt(tjl _d{?skomtl
predlezeca osnova. U njoj predvidjeni 5»111(?11]&'1'.1 1nk0¥)a-
tibiliteta mogu se supstancialno svrstati u irl skupine
¢ to: 1. moralni inkompatibilitet izmedju zvanja opéin-
skoga zastupnika i druge sluzbe:; 2. eventualni inkun}pa-
tibilitet radi kolizije liénih interesa sa interesima opéine :
3. inkompatibilitet uslijed nevrsenja ili manjkavoga vr-
Senja duznosti, spojenih sa javnom funkeijom opéinskoga
zastupnika. |

U prvu kategoriju neizberivih spadaju po OSNOV1: ,,M.
opéinski éinovniel | sluzbenici, dok su n aktivno) sluzbi

. opé¢ine i b) ¢éinovniei nadzorne oblasti.

Neizberivost osoba, koje stoje m izravnoj sluzbi op-
éine sankeionirali su svi noviji opéinski zakoni, pa ju sa-
drzaje n toc. 1. §. 30. i nas zakon o ustroju {__r:radskﬂt
opéina. Ova se ustanova sama sobom opravdava, jer kako
opéinskom zastupstvu pristoji pravo neprekidno:ga Paﬂ-
zora nad opé¢inskom upravom, jasno biva, da opéingki ¢i-
novnik i sluzbenik kao podéinjeni organ me moze biti
aktivnim ¢lanom omoga tijela, koji vrii mnadzor nad nje-
govim djelovanjem. Protivno dopustiti znacilo kuflzlu-
lirati dvije ve¢ na prvi pogled inkompatibilne funkeije:
onu na ime nadzornoga i nadziranoga organa. Povrh toga
bilo bi time povrijedjeno nacelo nuzne neodvisnosti op-
éinskoga zastupnika, jer je opéinski ¢inovnik 1 sluzbenik
kao pladeni organ vezan na posluh 1 disciplinu.

Neizberivost @éinovnika nadzorne oblasti poslijedica
j¢ mnjihovoga polozaja kao vladinih madzornih organa

spram samouprave.
15
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U drugu kategoriju spadaju osobe, ¢ija je neizberi.
vost determinirana kontrastom privatnoga sa javnim in-
teresom. To vrijedi u prvom redu za one, koji su sa op-
¢inom u parniei, zatim za pothvatnike opéinskih radnja i
zakupnike opéinskih prihoda i dobara, te za osobe, koje
mmadu o poslovnom odnofaju sa opéinom poloziti racun,
a nisu ga jos polozile.

Pojam parnice medju strankama involvira sam po
sebi takovu oprijeku medjusobnih interesa, da je sankeija
neizberivosti osobe, koja je sa opéinom u parnici, posve
opravdana. Pothvatnici opéinskih radnja i zakupnici op-
¢inskih prihoda i dobara mogu pak imati u tolikoj mjeri
oprijecnih interesa od opéine, da je njihov ostracizam gle-

dom na izberivost u opéinsko zastupstvo ne samo pozeljan, -

ve¢ upravo imperativan. Neizberivost osoba, koje imadu
u poslovnom odnoSaju poloZiti ra¢un, a nisu jos to ucinile,
opravdana je za to, jer iz takovoga odnofaja mogu vazda
nastati parnice, a kao poslijedica istih oprijeéni medju-
sobni interesi, koji kako je ve¢ receno, ne dopustaju, da
bude takovim osobawa slobodan ulaz u tijelo. kojemu je
eminentno povjerena uprava opéinske imovine.

U treéu kategoriju napokon spadaju oni, koji bez
opravdanoga razloga otklone izbor opéinskoga zastupnika
ili zamjenika, ili se prihva¢enoga mandata kasnije od-
reknu, te oni, koji su neopravdano izostali iz sjednice, u
kojoj se imade obaviti izbor opéinskoga nacelnika. Inkom-
patibilitetu ovih osoba je svrha, da gradjane potakne mna
tocno vrienje duZnosti. koje im prinadleze u javnom in-
feresu.

U stav. 2. ovoga paragrafa postavljeno je nacelo, da
se izberivost u opéinsko zastupstvo imade prosuditi po
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¢asn izbora. Ovo je ucinjeno za to, da se ukloni mogué-
nost, da bi mogle biti izabrane opéinskim zastupnicima
osobe. koje su medjutim, nakon pravomoéno ustanovljene
izborne listine, 1zgubile pasivno izborno pravo. |

U svezi s time i s istih razloga odredjeno je u po-
slijednjoj stavei, da opéinski zastupnik, odnosno zamje-
nik, koji je nakon izbora izgubio pasivno izborno pravo,
postaje odmah nesposobnim za vr3enje mandata.

K §. 33.

Institut zastupanja odgovara svojoj svrsi samo onda,
ako je vrienje javnih prava povjereno onima, koji imadu
na to pravo po zakonu, pa je s toga jasno, da je sam in-
stitut u svom temelju pogrijefan, ako je umjetnom mani-
pulacijom izborne listine javno prave izbora oduzeto
onomu, komu pripada, a priznato nasuprot onomn, koji je
za vrienje toga prava nesposoban.

Da bude moguée poluéiti pravi i autoritativni prokaz
volje izbornika nuna su dva koeficijenta, t. j. strogost
kod sastava izbornih listina i potpuno jamstvo neodvis-
nosti i slobode pri vrienju izhornoga prava.

Iz svega ovoga slijedi, da imadu izborne listine, koje
mozemo s pravom nazvati registrom politickoga staliSa
drZavljana, biti vjernim ogledalom izbornoga tijela bez
neopravdanih ovlastenja i bez stranac¢kih iskljuéivanja, pa
da je s toga nuzno njihovom sastavu u svakom zakonu
posvetiti najveéu paznju.

U stav. 1. ovoga paragrafa ustanovljnje se, da svi iz-
Lorniei sacinjavaju jedno izborniitvo, pa da s toga imade
svakako opéina samo jednu izbornu listinu.
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U osnovi je dakle napusten kasticki sustav dviju iz-
bornistva, kako ga poznaje sadanji opéinski zakon, a uci-
njeno je to za to, $to dioba opéinara u posebna izbornisiva
vrijedja moderno nacelo gradjanske jednakopravnosti i
sivara skoro redovite oprijeéne interese na ustrb opée do-
brobiti. To je razlogom, da se u manc¢noj literaturl pre-
tezno danas zagovara sastav samo jednoga izbornistva za
opé¢inske izbore, a usvojila su to nacelo i sva moderna za-
konodavstva.

Logiéna poslijedica jednoga izborniStva je sastav
jedne izborne listine, kako je to u osnovi i odredjeno.

Ustanova stav. 2., kojom se odredjuje, da izborna li-
stina imade alfabetskim redom sadrzavati toénu oznaku
osobe, kojoj je izborno pravo dopitano kao 1 pravni naslov,
na kojem se ovo pravo temelji, imade svrhu, da se ukloni
svaka sumnja o identitetu izbornika, te da se olakoti pro-
vedba samoga izbornoga éina. Da se pak afirmira karak-
ter javne isprave, ito ga imade izborna listina, normirano
je u stav. 3. ovoga paragrafa, da imadu izbornu listinu
potpisati opéinski nacelnik 1 biljeznik, udarivii na nju
uredski pecat.

K §. 34

U §. 82. zak. él. XVI. : 1870. odredjuje se, da imade
kotarska oblast u zakonom opredijeljeno vrijeme odrediti
rok za izbor opéinskoga zastupstva, te prema tomu roku
ustanoviti vrijeme, u kojem ée opéinsko poglavarstvo pri-
ugotoviti 1 javno izloziti listinu biracéa i najveéih pore-
zovnika. Prema tomu se po ustanovama sadanjega opcin-

skoga zakona sastavljaju izborne listine pred svakim op-
1% .
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enitim izborom opéinskoga zastupstva svake trece godine._
Ovo se je u praksi pokazalo vrlo neshodnim, jer se ¢esto
dezava. da uslijed prigovora, podnesenih protiv izbornih
lisfina,r nije moguée pravodobno obaviti izbor opéinskoga
zastnpétva. Nisu bili rijetki slucajevi, da je uslijed .izvida,
koji su se pokazali potrebnima tecajem reklamacionoga
postupka, zastupstvo, kojemu je minulo bilo sluzbovno
trogodiste, ostalo u funkeiji kroz jednu i dvije godine preko
zakonom ustanovljenoga roka. S druge je strane ustanova
pozvanoga §. 32. zak. ¢l. XVIL - 1870. verbalno tumacena
i neprovediva, buduc propisuje, da se zajedno sa odredbom
glede sastava izbornih listina. imade ustanovifi i rok za
izbor opéinskoga zastupstva, sto je upravo nemogudce, jer
se ne moze taéno unaprijed predvidjeti, kada ¢e reklama-
¢ioni postupak konacéno biti dovrsen.

S tih razloga napudta osnova dosadanji nacin sastava
izbornih listina. te u ovom paragrafu normira, da imade
izborna listina biti stalna, te da se u njo) mogu izvesti
promjene jedino na temelju godisnje revizije. Ova stalqust
izborne listine ne znaéi ali njezinu apsolutnu nepromjen-
ljivost i onda, kada je ustanovljeno, da su bilo prigodom
prvobitnoga njezinoga sastava ili prigodom godisnje re-
vizije pocinjene pogrijeske, veé se taj] stabilitet izborne
listine imade razumjevati tako, da svaki, koji je uplsan u
izbornu listinu, imade u njoj ostati tako dugo, dok ne
bude neispravnost njegovoga nunosa pravodobno dokazana,
te da on sam nije obvezan na to, da svake godine dokazuje
zakonitost svoga upisa.

Prednost stalne izborne listine pred onom, koja se
sastavlja ad hoc za pojedini izbor opéinskoga zastupstva
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leZi u tom, §to se potonja Cesto sastavlja u velikoj zurbi,

“koja neminovno mora prouzrokovati razne neispravnosti.
Sustav stalne izborne listine koli za politicke, toli za ad-
ministrativne izbore proveden je mal ne u svim evropskim
drzavama. Iznimku éine jedino Austrija, Njemacka i Svi-
carska,

Ustanova stav. 2. ovoga paragrata, kojom se odredjuje
da izborno pravo u opéini moze vriiti samo onaj, koji je
pravomocno upisan u izbornn listinu, posljedica je pravne
naravi izborne listine, koja saéinjava vrelo, iz kojeg po-
tyece izbor,

K §. 85.

Suglasno sa ustanovama sadanjega opéinskoga zakona,
odredjuje i osnova, da izbornu listinu imadu sastaviti
opc¢inska poglavarstva, te je u stav. 2. ovoga paragrafa
potonjima podana direktiva, kakove imadu odredbe uci-
niti u tu svrhu. Podjedno je ovdje normirano nacelo. da
moraju osobe, koje drze. da im pristoji izborno prave u
opéini, u otvorenom roku traZiti upis u listinu,

Ovo je bitna preinaka naspram sadanjemu opéin-
skomu zakonu, po kojemu se izbornici iz ureda upisuju u
1zhornu listinu. Ratio legis ove ustanove jest, da se opéin-
skim poglavarstvima olakoti posao oko sastava izborne li-
stine. U ostalom valja primjetiti, da pravo 1zbora, dotiéno
pravo sudjelovanja kod sastava reprezentativnoga tijela u
opéini, bazira na posjedovanju stanovitih rekvizita. pak je
posve jasno a i opravdano, da dokaz o postojnosti tih re-
kvizita mora teretiti onoga. koji za sebe vindicira ovo
pravo. Ovo su stajaliste prihvatila sva novija strana za-
konodavstva.
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Ustanova stav. 3. prelazne je nar&f':-'i. a'ul?aije se
nuznom za to, $to se ne moze vec¢ unaprijed fl](sll‘a‘lil rok,
kada ¢e jedan novi zakon statl na snagu. Prelm.-:ata e stugsf
vrhovnoj upravnoj oblasti, da naredbenim putem odredi
rok, do kojega imadu opcinska poglavarstva prvi put sa-
staviti stalnu izbornu listinu.

K §. 36.

U ovom paragrafu propisano je, kako .inmr_lv. hiti n:bln-
zen podnesak, kojem netko trazi upis u 1.zlr:m'-nu- listinu.
U svezi =a ustanovom §. 26. osnove, po kojo) je :wr]a.n od
bitnih rekvizita za vrienje izbornoga prava ]!mnel?nat:
normira se ovdje, da imade stranka ]mdnesal?' potpisati
vlastorncéno. a ako zbog fizicke zaprijeke ne bi to I}lﬂglﬂ
ucéiniti, da imade ovu okolnost T’jE‘I'nf]ﬂRtﬁjﬂﬂ r]?kazatl. Do-
kaz pismenosti valja pruziti Ek{J]Rl{{Hll' ev‘]edml:'ch'nm vaz'f_]a.
kada pismenost stranke ne proizlazi 1z ::taum-:mh k'flnlz.lllﬁ
dentnih ¢injenica tako n. pr. po samom Z\'ﬂ:lgllv(}ﬂftlﬂnl]{a,
za koje je pismenost conditio sine qua .110.11. lrnm’-r.f 1 D?fl-
kovom slucaju dokaz pismenosti bila bi veksacija, koja
je protivna duhu zakona. |

Tendencija zakonske osnove jest, da ne bude _mtkn
lisen izbornoga prava, kojemu takovo po zaknnu_ ]]l:lpaﬂﬂ--.
pa je stoga, da se strankama pruzi lw-kr.u nluknr:'en.]e kod
vindiciranja toga prava u stav. 4. narocito propisano, da
stranke mogu svoj zahtjev za unos u listinu :-‘-lim:ltl kf{d
op¢inskoga poglavarstva 1 usmeno. Nu u tom slucaju vavl;]a
sa strankom sastaviti zapisnik, koji imade ona vl_ar.atnrumm
potpisati, doéim imade istinitost potpisa pG:tvI‘:f]Itl lll'&(l.ll-
Juéi opéinski ¢inovnik t. j. onaj, koji je zapisnik sastavio.



282

s —

Obrazlozenje.

Potonji je postupak vazda i bezuvjetno nuzdan, kada
se radi o nepismenim osobama, koje traZe upis u izbornu
listinu. Nu razumjeva se, da ¢e n tom slucajn imati stranka

providiti zapisnik rukoznakom.

U ovom paragrafy ustanovljeno je, da imade izhorna
listina odmah po njezinom sastavu biti kroz 8 dana izlo-

zena od 8—12 sati do podne u opéinskom uredu, te da
valja ova okolnost objaviti Javnim oglasima. Ovyo je od-
redjeno za to, da se onemogucl svaka eventualna nedo-
pustiva manipulacija sa izhornom Hstinom.

U interesu Sto veée javnosti izborne listine, ovlaiéuje
stav. 2. -ovoga paragrafa svakoga, da moze uzeti prepis
iste, te ju dati umnozati ; raspacati uz placu i besplatno.

Slicnu ustanovn sadrzaje srpski zakon o opéinama od
3. Juna 1903. modificiran najzad zakonom od 24. decembra
1909., te talijanski opéinski zakon od 21. maja 1908.

K §. 38.
Pravo prigovora protiy izborne listine sankeionirao
Je doduse i zak. él. XVI. - 1870. u stav. 2. §. 32.. nu veliki
se nedostatak osjeca u ton

L, sto nije toéno odredjen subjekt
toga prava.

U osnovi su toéno navedene osobe, kojima pristoji
pravo reklamacije protiv izborne listine. Ov
pada u prvom redu onomu, koji je
ispusten, a zatim svakomu izborniku
Je duzan doprinijeti potrebita
3. 36. osnove.

0 pravo pri-
protupravno iz listine
uopée, nu reklamant
dokazala prema propisu

e —

_J_‘J

K §. 389. 233

' zaht] 1 1zbor 1stinu 1li
Propisu, da se zahtjev za upis u izbornu list

~ brisanje iz iste imade za svaki pojedini sluéaj staviti poseb-

nim podneskom, je svrha, da se olakoti reklamacioni po-
Empa;j stav. 3. propisano Je, da valja iZ]J(ir]".lil{El, t'-ije“je
brisanje iz listine traZzeno, odmah o tiom ZH}ITLJ{?VII n?mn.'i]e-
stiti, da uzmogne za tri dana dati pismeno 1].1 Hﬂ]’ilﬁn%ﬁkﬂ
ocitovanje kod opéinskoga poglavarstva. Ovo je f}dr'ed;]enn
s jedne strane u zastitu subjektivnoga prava I’“J“fhfwa-‘ a
¢ druge strane 1 za to, da bude moguce I'E'.lilamﬂ(*lf)l.loll'f
odboru veé¢ pri izricanju prvostepene {'J{'J.].l'lke stvoriti si
&to ispravniji snd o podnesenoj reklamaeiji.

7 & 36. postavljeno je nacelo, da ije sama stranka
duzna doprinijeti izprave, dokazujuce n,]ve:e'uuo pravo, nu
jer je reklamacionom postupku povrh zs{,stlt? prava poje-
dinca i ta svrha, da dade jamstvo za objektivno ispravan
upis izbornika, normirano je u stav. 5. ovoga para'gra.’r'a:
da su opéinska poglavarstva i iz ureda duZna pribaviti
pntre;f?hjtzll\t;zlﬂij‘:’i stav. 6. jest, da se ukh'mi' svaka d\'ﬂ:jhs:
o tom, da su prigovori protiv izhorne listine podneseni
it otvorenom roku.

K §. 39.

Po ustanovama sadasénjega opéinskoga zaku:}a 1'1,]@:
Ssavaju prigovore protiv izbornih liﬂtinav u Pprvoj 11;le;
opcéinska poglavarstva uz pravo utoka na zr:lpam;]sku 0 ag.
odnosno na kr. zemaljsku vladu. U osnovi su ove ﬂb]ﬂuﬁi-l
supstituirane sa opcéinskim reklamacijan‘im ndl'mrfnm,kzﬂ:
panijskim reklamacijonim povjerenstvom 1 sa senatom, ko)l
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se do ustrojstva upravnoga sudifta imade postaviti kod kr.
zemaljske vlade, odjela za unutarnje poslove. '
Zborno rijesavanje uvedeno Je za to, jer ono pruza

vece jamstvo za nepristrano i toénije sudovanje, doéim

poziv laika u opéinski reklamacioni odbor ; u zupanijsko
reklamaciono povjerenstvo harmonira sa nacelom samo-

uprave. Ove su principe prihvatila sva modernija zako-

nodastva.

Sto se tice opcinskoga reklamacionoga odhora. sa-
stoji se isti prema ustanovi 8. 39. osnove od tri odnosno
od Getiri ¢lana laika, koje bira opéinsko zastupstvo svake
godine za narednu godinu. te od opéinskoga biljeznika kao
predsjednika. Istina u stav. 4. propisano je narocito. da
valja u reklamacioni odbor izabrati po mogucnosti takove
osobe, koje ¢e biti sposobne primjenjivati ustanove zakona,
nu jer nije veé a priori pruzeno jamstvo, da ¢e ovo nacelo
osnove biti uvijek i provedivo, postavljen je predsjednik
odbora u osobi opéinskog biljeznika, koji je po syom. zva-
nicnom poloZaju duZan poznavati zakonske propise. Time
nije povrijedjeno nacelo samouprave, budué je i opéinski
biljeznik njezinim organom.

Institucija zamjenika redovitih ¢lanova odbora, koju
uvodi osnova u stav. 5. ovoga paragrafa imade svrhu spri-
jediti, da ne zapne pravodobno rijeSavanje reklamacija,
ake uslijed smrti il drugih inih neuklonivih razloga ne
ima redovitih odhorskih’ élanova

K §. 40,

U ovom paragrafu predvidjen je slucaj sedis vacan-
tiae opéinskoga zastupstva uslijed raspusta u doba, kada

K § 41. 235

-

se imade obaviti izbor reklamacionoga odbora, odnosne,

kada valja obaviti reviziju izborne listine. Da poslovi oko

revizije ne zapnu uslijed raspusta, .ndredjeno. je, da inf?de
potonje preduzeti odbor, koji je biran za mmu}o godiste.
I ostalom je ovdje normirana duzZnost 'J:Eovo:zahrﬁanoga
opéinskoga zastupstva, da imad'e preduzeti izbor reklama-
eionoga odbora, éim se konstatira.

K §. 41

Odgovornost predsjednika i ¢lanova reklanmcmuoga
odbora naglasena u ovom paragrafu, postulat';].e' ol:_»]ektn--
noga i zakonitoga postupka, koji iziskuje revizija izborne
listine.

K §. 42.
' jem 1 ek ioni odbor

Rok od 8 dana, u kojem imade 1L*L1a1113010{11 -

- - 1‘ L] E =
rijesiti prigovore protiv izborne listine preuzet je 1z sa
danjega zakona. | el

Odredba stav. 2. ovoga paragrata o tom, kada se
imadu reklamacije otputiti iz ureda ne treba puseln.]f_uga
razjagnjenja, budué je ona poslijedak odredbi, o ko_mm?
je bilo veé prije govoreno i jer se ta odredba opravdava vec
sama =obom. | d

Ratio legis ustanove stav. 3., kojom jJe propisano, da
se imade onda, kada zakljucak opcéinskoga rek]amagmnoga
odbora nije jednoglasan u zapisniku navesti one (:-lan{:nlwfe
odbora, koji su za odnosno proti glasm:a}l, te j:la ‘Ht.']ﬂ.
naznaciti razloge nesuglasju, lezi u ¢injenici, sto je H'I.IZPD

v ' . . * w v e ; * ﬂ-
vi§joj molbi dati valjan 1 8to potpuniji supstrat pri I'l]fﬂ
1 isti inj V.
vanju pravnih lijekova. S istih razloga uéinjena je u sta
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l-. . - 2 o l.l - . - L
.J.d*ﬂllﬂdlhl. da valja uvrstiti u zapisnik odluke odbora za-
Jedno sa obrazlozenjem. Ovdje je ujedno radi vece x'jero-?-'

dostojnosti zapisnika propisano, da ga imadu potpisati

svi prisutni ¢lanovi odbora 1 perovodja, kojega imenuje

predsjednik.

U stav. 7. ovoga paragratfa uéinjena je vazZna od-
1'15!{1_13{1, da se osim reklamantu imade odluka odbora dosta-
\'1131_ u .]1i.~ameuom otpravku i onomu izborniku Ei.je je bri-
sanje iz listine odredjeno. Sadanji je zakon u-‘I tom obziru
n:eputpun, te se stoga lako moze dogoditi, da bude stano-
vita osoba 1z listina brisana, a da ne uloéi priziv Jer j0j
prvostepna odluka nije poznata, Da se dakle stanf-; na Jui’
eventualnom izigravanju izbornika uéinjena je netom ﬂp
menuta odredba. . ' | 1

- U poslijednjem stavkn uéinjena odredba, da se ¢la-
novi odbora imadu zavjeriti, imade svrhu, {l; iaé;z afir-
mira odgovornost, koja ¢lanove odbora tereti pr‘erna usta-.
novi §. 41. osnove.

K §. 43.
| U ovom je paragrafu toéno propisano, komu pripada
:lal::} tprlzwa protiv odluke reklamacionoga odbora. Su-
ekt toga ‘a4 je osc tic -
el ga prava je _muha,‘ koje se odluka tice. Svakomu
rugomu, ma bio i izbornik, manjka dakle aktivna legi-
timacija za podnasanje priziva.

. Pmrflsl sadanjega opéinskoga zakona i u tom su ob-
ziru avi, jer j ' 1ZV] .
o Elau_ﬁ\an, jer je u §. 32. dosta neizvjesno odredjen
subjekt spomenutoga prava kao »strankec.

. ‘Da 50 ITItEl‘(}ﬁﬂl'ltllllﬂ olakoti posao glede podnaganja
} 7 J L] -
r l‘l?l'fi{, Propisano je, da ga mogu i usmeno uloziti, u ko-
jem slucéaju valja sa prizivateljem sastaviti zapisnik

K §. 44. 237

K §. 44.

Druga molba u reklamacionom postupku Je po
osnovi zupanijsko reklamaciono povjerenstvo. Ovo je u na-

%em zakonodavstvu posve nova institucija, koja se oprav-

dava razlozima, koji su jur navedeni u obrazloZenju k §.
39. osnove. Ovo se povjerenstvo sastoji od podZupana il
njegovoga zakonitoga zamjenika kao predsjednika 1 cetvo
rice ¢lanova laika, koje bira zupanijska skupitina iz svoje
sredine. Poziv laika u ovo povjerenstvo bazira na istim
razlozima, koji su bili mjerodavni glede ¢lanova laika
op¢inskoga reklamacionoga odbora, doéim je propls ovoga
paragrafa, da je predsjednikom povjerenstva podzupan
opravdan interesom, sto ga imade i drzavna vlast na za-
konitom sastavu izborne listine, te ito je nuzno, da ras-
prave povjerenstva rukovodi osoba, koja svojom struénom
spremom pruza jJamstvo za jspravnu primjenu zakonskih
propisa.

Pod zakonitim zamjenikom podzupana razumjeva s¢
u smislu §. 62. zakona od 5. febrnara 1886. »o ustroju Zu-
panija 1 uredjenju uprave u Jupanijama i kotarimac, naj-
stariji perovodni éinovnik supanijske oblasti.

S razloga, koji su qnavedeni u obrazlozenju k S. 39.
odredjuje se u stav. 2. ovoga paragrafa, da valja izabrati
Getiri zamjenika redovitih clanova reklamacionoga povje-
renstva.

Stav. 1. i 2. ovoga paragrafa normira postupak glede
prvoga izbora zupanijskoga reklamacionoga povjerenstva
odmah nakon &o novi opéinski zakon stupl na snagu, do-

L

¢im stav. 3. daje direktivu glede buduc¢ega postupanja.
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: K §. 45.

. Nara'v Ieklamaciunoga postupka 1ziskuje 5to veén
brzinu pri rijeSavanju prigovora, pak je s obzirom na to';
u ovom pgragrafu odredjen zaporni rok od 3 nedjelje:
unutar kojega je Zupanijsko reklamaciono pnvjerenstv;:

duzno rijesiti prispjele prizive.

K §. 46.

U ovom paragrafu podana je direktiva, kako valja

;anpemke_ pnziv‘ati u reklamaciono povjerenstvo. Odredbi

a ::h dvallga pozivatl 1zmjeni¢éno je svrha ukloniti nrmng'lll:":i

nost, da bi se kao zamjenici ' 1jek ] '
pozivale uvijek

i) jek jedne te iste

K 8. 47.
Grlede zavjer'(?nja ¢clanova ZzZupanijskoga reklamacio-
noga postupka vrijedi ono, §to je u tom obziru prije bilo

receno u pogledu povjerenja ¢lanova-laika opéinskoga re-
klamacionoga odbora.

K §. 48.

' U ovom paragrafu sadrzani su propisi, koji normi-
raju nacin zakljuéivanja reklamacionoga povjerenstva
U stav. 2. pruZena je prizivatelju mogucnost, da .iz-
neie nova .dokaza]a, koje je reklamaciono povje;-eustvo
duZno uzeti u obzir pri stvaranju zakljucka. Naroéito j
po stav. 3. povjerenstvo duZno to uéiniti, ako se do rin::
sena df:ikazala tiéu €injenica, koje su na;tupile nakfn sa-
stava izborne listine pa do ¢asa, kada je priziv uloZen.

Tako moze prizivom traziti uvritenje u izbornu listinu
onaj, ko
je bio izuzet ili iskljucen od izbornoga prava, a tako isto
moze se traziti brisanje osobe, glede koje su od vremena

sastava
po zakonu ¢ine nesposobnom za vréenje izbornoga prava.

K §. 49. 259

LR

d kojega su medjutim prestali razlozi, zbog kojih

isborne listine nastupile takove okolnosti, koje ju

Ova je odredba poslijedica svrhe reklamacionoga po-

stupka, kojemu je zadaca, da s jedne strane dade zastitu
subjektivnom pravu pojedinaca, a s druge, da pruzi jam-
stvo za ispravan unos u listinu.

U pomanjkanju takove ustanove u sadanjem opéin-
skom zakonu. koleba nasa upravna praksa, te se dosta
éesto zbiva, da presudne sblasti ne uzimaju obzir na ¢inje-
nice, koje su se ispostavile tecajem reklamacionoga po-
stupka, uzimajuéi kao mjerodavno jedino ono stanje, ka-
kovo je bilo u casu sastava izbornih listina. Poslijednjih
je medjutim godina i u nasoj praksi prevladavalo pro-
tivno stajalidte, kako ga sada zauzima osnova. |

Da se ukloni svaka dvojba, dano je reklamacionom
povijerenstva u stav. b. naro€ito ovlastenje, da mozZe u
toku postupka odrediti nadopunjujuce izvide.

K §. 49.

Ovim se paragrafom uvodi zborno rijesavanje kod
vrhovne nase upravne oblasti u poslovima reklamacija
protiv opéinske izborne listine. Ovo je nuzna poslijedica
onih ustanova osnove, po kojima se ti poslovi u prvoj i
drugoj molbi takodjer zborno rijesavaju. Razlozi, koji
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K § 52. 241

opravdavaju zborno rijefavanije posala, tiéuéih se reklg-
macija, istaknuti su veé prije u obrazlozenju k §. 39. |

Medjutim valja primjetiti, da je odredba, kojom se
rijesavanje reklamacija u treéoj molbi povjerava senatu,
koji se imade imenovati kod kr. zemaljske vlade, odjela za
unutarnje poslove, samo prelazne naravi, budué je veé
sada u osnovi izrazeno nacelo, da ovi poslovi spadaju u

nadleznost upravnoga sudiita. Na ovom stajalistu stoje
sva moderna pozitivna prava.

ovlastenje, da moze u toku postupka odrediti popunjenje
| ? - - Ll
gpisa, odnosno preduzece naknadnih izvida.

k §. 52.

U §8. 33—51. osnove, normirani su propisi glede
sastava izborne listine, te glede rek}ammfmnf}ga postupl.qa.
To su dakle propisi, ¢ija je provedba nuZna pnglarltc:
kod prvoga sastava izborne listine nakon Sto zall-ff}n. .-11.11:'}1
na snagn. Za buduénost su pak vazni propisi, !‘:n‘]l se ticu
revizije izborne listine, koja se imade obaviti svake go-
dme.Revizija izborne listine nuzna je ITﬂslje'dica sustava
stalne izborne listine, koji je u osgnovi ]n'lhvan:en. U svrhu
te revizije duzna su opcéinska pn,s:.lﬂvars.tva javnim nil:f:
gsom pozvati do 15. decembra .'-'-'-*V-‘Elli(? go.dme sve nn? 0ji
nisu upisani u listini, a drZe, da im 1Hz.bnrno pr].'m‘u ;]11'.1-
pada, da zatraze upis u istu do ukljuéive 31. decembra
iste godine.

Da bude to omoguceno, propisuje stav. 9.. ovoga pa-
ragrafa, da wvalja istodobno sa oglasom_ o reviziji _napoie
J08 u opéinskom uredu izloziti sta]nu_ l.zbornu hst;l'm, pa
Je 1 ovdje u interesu to vecega publ}elteta dozvovjeq ne
samo uvid n nju, veé i oduzeée prepisa, te umnozenje u
smislu stav. 2. § 237T. ' o

U istom roku. koji je propisan za rek]ama?cun v L‘-l
stitoga izbornoga prava, dozvoljeno je svak?imu izborniku
traziti brisanje treée osobe iz listine._DoshJedno onomu,
§to je ve¢ prije normirano u tom ﬂ.bZ?ll'll‘ za _rek]zim.acmélll;
postupak i ovdje su taéno naznaceni subjekti, koji ima

., . - . . - noa
po zakonu pravo traZiti izvedenje promjena u 1zb11); J

U interesu nuzne brzine, koja se mora upotrijebiti n
reklamacionom postupkn, uéinjena je ovdje odredba, da se
imadu svi prizivi rijesiti najveéim pospjeSenjem i izvan
reda.

K §. 50.

U ovom paragrafu podana Je direktiva opéinskomn
reklamacionom odboru, kako imade postupati nakon pra-
- Yomocnoga rijeSenja priziva po kr. zemaljskoj vladi odjelun

za unutarnje poslove. Na temelju vrhovnih rijesithi imade

se na ime listina odmah ispraviti i kona¢no ustanoviti.
Ovako ustanovljena listina je stalna,

te se moze mjenjati
samo ma temelju godiinje revizije.

Da se ukloni svaka moguca zloporaba propisano je u
stav. 2., da imade opéinski nacelnik izvornik izbhorne li-
stine ¢uvati na sigurnom mjestu i pod kljucem.

K §. 51.

S razloga, koji su ve¢ navedeni u obrazloZzenju k
§ 48., dano je u ovom paragratu i kr. zemaljskoj vladi
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K §. b4 - 248

ane i materijalno olakoti kontrola pucéanstva i visjih

listini. Ovo se je nkazalo nuznim, da se ukloni za budué- | : :
blasti. koje imadu po zakonu udjela u reklamacionom

nost svaka dvojba o aktivnoj legitimaciji za podnaSanje
prigovora protiv izborne listine.

Vazna je odredba stav. 6. ovoga paragrafta, kojom se
normira, da u izbornu listinu imadu pravo upisani biti 1
oni, koji ¢e do ukljuc¢ivo 30. aprila slijedece godine na-
vrsiti 24, godinu Zivota.

astupku.
U ovom paragrafu propisano je, da se imadu sasta-
viti tri iskaza za reviziju izborne listine 1 to: 1. ial'{flz za
nove upise; 2. onaj za obavljena brisanja i 3. o odbijenim
ﬁahtjevima za upis u listinu.

Sustav revizionih iskaza uveden je u syim zemljama,
adje postoje stalne izborne listine, te se je svagdje po-
kazao do sada vrlo shodnim.

Ovu ustanovu valja posmatratl u svezl sa onom stav.
4. §. 57. osnove, kojom je propisano, da valja posao oko
revizije izborne listine dokoncati do konca travnja svake
godine. Bitnost zahtjeva navriene stanovite dobe Zivota
lezi na ime n tom, da se vr&enju izbornoga prava ne
ima pripustiti onaj, koji tu dobu nije navrsio, pa stoga
ne znaci degoracija temeljnomu nacelu, da izborno pravo
ne pripada malodobniku, ako se upis u listinu dozvoli i
onomu, koji doduse u ¢asu kada trazi taj upis, nije navrsio
24. godinu Zivota, ali ¢e ju navriiti do 30. aprila naredne
godine, t. j. do dana, kada imade izborna listina biti ko-
naéno ustanovljena. U ostalom je pri stvaranju ove usta-
nove bio ne manje mjerodavan momenat, da se izborno
pravo u opéini kolikogod je to moguce prizna sto vecemu
krugu opéinara.

K. §. 54.

U ovom paragrafu sadrZzane su potanje odredbe o
tom. kako se imadu sastaviti revizioni iskazi.

U prvi iskaz za nove upise uvritavaju se osobe, koje
su medjutim polucile zakonom propisana svojstva, da
mogn vriiti izborno pravo u opéini, te im je to pravo re-
klamacioni odbor priznao uslijed njihovoga vlastitoga zah-
tjeva ili iz ureda na temelju isprava, kojima je dokazano,
da te osobe posjeduju uvjete, potrebite za yréenje izbor-
noga prava.

Da se uzmogne opravdanost odredjenoga upisa u
svako doba kontrolirati, ustanovljuje se u stav. 2., da se
imade u posebnoj rubrici, koju ce imati sadrzavati revi-
zioni iskazi. navesti pravni haslov, s kojega je uslije(hq
upis, fe da 1i je to uéinjeno uslijed podneska stranke il
iz ureda. U potonjem sluéaju valja navesti i ime onoga
¢lana povjerenstva, koji je predloZzio upis iz ureda. Ratio
legis ove odredbe lezi n odgovornost, koja bi eventualno
mogla teretiti onoga, koji je upis iz ureda predloiif po-

K §. 53,

Osnova uvodi i za opéinske izbore revizione iskaze,
koje poznaje ‘i nafe pozitivho pravo za izbore politicke.
Sastav revizionih iskaza harmonira potpuno sa temeljnim
nacelom predlezeée osnove, po kojemu je izborna listina
stalna. Glavna svrha ovih iskaza jest, da se oteica izopaéi-
vanje izborne listine n stranacke svrhe, te da se s druge
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radi neispravnih podataka, Sto ik je pruzio reklamacionom
odboru, a koji su sluzili supstratom za njegovu odluku.

U drugi iskaz uvritavaju se na temelju reklamacije
ili iz ureda oni, koji su umrli, nadalje oni, koji su izgubili
zakonom propisana svojstva za vrienje izbornoga prava
ili je glede njih nastao razlog, s kojega su iskljucéeni ili
izuzeti od toga prava, zatim osobe, koje su se otselile 1z
podruéja opcéine i napokon one osobe, glede kojih se je
reklamacioni odbor uvjerio, da su bile krivo upisane u
izbornu listinu, ma da i nije bilo prigovora protiv njiho-
voga upisa.

Unos u taj izkaz moze uslijediti jedino ma temelju
pravomocnih osuda ili drugih vijerodostojnih isprava, koje
potpuno dokazuju opravdanost brisanja iz izborne listine,
bez obzira na to, da li je ono odredjeno iz ureda ili na
zahtjev kojega 1zbornika.

1 ovdje valja s istih gore napomenutih razloga na-
vesti pravni naslov, s kojega je izborno prave utrnulo,
nadalje, da 1i je upis uslijedio na temelju reklamacije ili
1z ureda, te ime onoga ¢lana odbora, koji je predlozio bri-
sanje 1z izborne listine.

U treéi se napokon iskaz unose imena osoba, ¢iji Je
zahtjev za upis u izbornu listinu otpucéen. U iskazu mora
biti naveden i pravni naslov, koji je sluzio temeljem otpo-
é¢ujucoj odluei.

U poslijednjoj alineji ovoga paragrafa normirana je
duznost opéinskoga poglavarstva, da imade reklamacionom
odboru staviti na raspolozbu sve podatke, koji su potrebni
za upjesno rijefavanje reklamacija.

puara svake godine, docim je u stav.

K §. 5. | E

K §. 55.

Po ustanovi stav. 1. ovoga paragrafa lmadedﬂp;jms'kl
- 1 4 1‘:. . = P - 3 g a_
reklamacioni odbor potpuno dovrgiti svo) posao do L
9. pormirano, da je

opéinsko poglavarstvo dusno sva tri iskaza uz stalnu 1z-

bornu listinu od 1. do nkljnéivo 8. februara izlozitl 1 ovu

LT - . _ -r‘. = q : -
okolnost oglasiti nac¢inom propisanim U 3. 37.

K &, 5o,

LA

U pogledu postupka sa reklamacijama protiv revi-

5 .. ¥ Sy
zionih iskaza upucuje ovaj paragraf na odredbe, koje

¢in] : 5 coiima je ve¢ bilo govora.
néinjene u §§. 38.—51., o kojima j

L]

—
i

A N

sadrzani potanki propist O
kon pravomo¢no pro-

K §.

[T ovom su paragrafu

jspravljanju izvorne izborne listine na
vedene revizije. —

Ovaj posao imade opéingki r

viti do konea travnja svake godine.

eklamacioni odbor oba-

K §. 58.

oga paragrafa suglasne su sa onlma, Sa-

Ustanove ov

. : .

drzanim u stav. 2. §. 37. 1 u stav. 2. §. 50. osnovei] te lse
i ™ - 'l & - az 0-

opravdavaju istim razlozima. koji su navedeni u obr

Zenju k potonjim ustanovama.
K §. 59.

Ovamo su preuzete odredbe, sadrzane u stav. S
zakona od 28. maja 1910. o izbornom redu za sabor kral)

vina Hrvatske, Slavonije 1 Dalmacije.

2. §. 43.
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Ove iste odredbe sadrzaje 1 talijanski opéinski zakon

od 21. maja 1908,

K §. 60.

Zak, ¢él. XVI. : 1870. nije fiksirao rok, u kojem valja
obaviti opé¢inske izbore. Praksa je pokazala i u nas i drug-
dje, da je ovo dosta osjetljivi nedostatak zakona, koji je
uzrokom, da se u tom obzirn postupa kojekako. Da se
tomu stane na put ustanovljuju svi moderni opéingki za-
koni rok, kada se imadu obaviti opéinski izbori.
I osnovi ustanovljen je u tu svrhu mjesee maj. Ovo

je odredjeno u svezi sa propisom posljednje alineje §. 57.,

po kojemu valja posao revizije izborne listine dokoncati
do 30. aprila svake godine.

Izbor se u pravilu preduzima na temelju konaéno
ustanovljene stalne izborne listine. Jedna je ipak iznimka
predvidjena. To je onda, ako bi se morao izbor obaviti
prije gore spomenutoga roka uslijed eventualnoga ras-
pusta opcéinskoga zastupstva. Za taj slucaj propisano je u

osnovi, da se imade izbor vriiti po izbornoj listini prodle
godine. Ova je odredba diktat nuzde.

K §. 61.

Ovdje je predvidjen sluc¢aj raspusta opéinskoga za-
stupstva uslijed preustrojstva opéine, odnosno ustrojstva
nove opcéine, te je normirano po kojim nacelima valja po-
stupati kod provedbe izbora opéinskoga zastupstva pre-
ustrojene, odnosno novo ustrojene opéine.

Uslijed permanentnosti izborne listine, bilo je nuzno
odrediti, da se u prednavedenim sluéajevima imade izbor

K § 62. Gl

-—'——-_'-_' il

isa 1 ika, koji se ] 1 sasta-
obaviti na temelju popisa izbornika, 1\:._13.1 8@ lmad}ine »
‘noj 1 yi listini one opecine,
iti pre vomo¢noj izbornoj |
iti prema prad g i i
]toje Isu <o dotiéna sela 1li mjesta odvojila, t.lfhlﬂs‘ﬂﬂ B
. OV ' usl
su dvije opéine prestale kao takove pust-u]fi.tl, tel wjlj‘l
1] éGinjavajun 8 ednm opéinu, da 3
condaciie sa¢injavaju sada jec da va
nove arondacije sa mu_opeint =
oduzeti 1zbor na temelju pravomocénih izbornih listin
pr : r
1asnjih opeina. |
predjasng o -
Poblize odredbe glede sastava recenih popisa 1z
] e veé prije bi ovora.
nika sadrzaje §. 13., o kojem je Vec prije bilo g

K \. 62.

g

Dan izbora op¢inskoga zastupsiva m.lrm.lj}..l:]f? d-zi :,{,l;i
opéingko poglavarstvo, nu tomu treb:&_ 1}(}11:1,]}1:111]; {1 e
nja nadzorne kotarske nhlaftl. Ova pru'nl]z: ?‘]_1:13 L
je poslijedica propisa §. Tf' osnove, lp(.v .'n,](. A
oblast imade k izbornom ¢inu izaslati svojega z‘.l 1] -

Potanke odredbe, ucinjene u ovoum 1;}111*&1";1';11'11 o L{L e{;
svestrane objave raspisanoga izbora, kao 1 t.i}u;ie n;;e:::ﬁi.
mjesta i sata, gdje ée se 1 kada, t? do kad_a 'l'zbﬁrl_ik‘a :
imadu svrhu ukloniti svaku mogucu b]‘lli_lll.]fl 1Z jmr 11k 'l

U oglasu, kojim je izbor raspisan, x'ayl:mi 'T)eun nazni
&iti i dan, kada ée se obavifi eventualm.uz; 17 m1:. .

Posebne su odredbe ucinjene ovdg? za ﬂh:-a.g. r::‘“-:ﬁ
izbor imade obaviti po olasackim skupinama, kKoje 1
§. 69. osnove. L= . o e sritean R

U poslijednjoj alinej ovoga paragra a | 1 pis za];u.
da se izbor ne smije odrediti na nei{l]elju i1 {rugll e
nito priznatu svetkovinu, Ratio 1(‘{;‘1::» ?ver.ustflio; e je,
se nije htjelo vrijedjati vierske osjecaje ziteljstva.
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K §. 63.
_ Propis, da se istodobno sa raspisom izbora, imadu
Javno izloziti izborna listina i glasacki imenici, propisani

u §. 69. izazvan je potrebom Eto vedega publiciteta stalne
1zborne listine.

K §. 64.

' U ovom paragrafu normiran je sastav izbornoga po-
vierenstva, koje se po osnovi sastoji iz samoga laickoga
elementa. Ovo je moderni princip, koji je gotovo opcéenito
usvojen obzirom na opéinske izbore. Prihvatio ga je 1 nas
zakon o ustroju gradskih opéina u §. 37, éije su ustanove
u glavnom ovamo i preuzete. Tek je dodano, da imade
opéinsko zastupstvo pri izboru élanova izbornoga povje-
renstva uzeti obzir na osobe, koje su po svojoj inteligen-
¢iji sposobne primjenjivati ustanove zakona, ticuée se iz-
bornoga prava u opéini. Da bude olakSana provedba ovoga
nacela propisano je ovdje, da se élanovi povjerenstva, osim
p;_re:dsjednik&? koji mora poteéi iz krila samoga zastupstva,
biraju wopcée iz reda opéinara, kojima pristoji izborno
pravo, dakle iz firjega kruga, nego 1i o ga predstavlja
samo opéingko zastupstvo.

U ovom je paragrafu predvidjen takodjer slucaj, ako
Je zastupstvo raspuiteno u doba, kada se imade designi-
rati izborno povjerenstvo, pa je odredjeno, da prelazi ta
ovlast na kotarsku oblast.

Ustanove sadanjega opéinskoga zakona glede sastava
izbornoga povjerenstva posve su manjkave. U al. 3. §. 33.
odredjuje se jedino to, da se izbor preduzima u prisuéu
izaslanika kotarske oblasti, a da poloZaj istoga nije bas
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K § 66.

nikako odredjen. U praksi biva ipak tako, da oblasni 1za-

glanik rukovodi izbor.

K §. 65.

(‘lanovi izbornoga povjerensiva obavljaju, dok traje
izborni éin, funkeiju javnih organa, pa Je‘rst{?ga 51{-
glasno sa ustanovama kaznenoga zakona, sadrzamim u L

dijelu glave IX. o javnom mnasilju, odnosno u II. dijelu

g - [l L] - a.'
glave VI. o prekifajima suprot javnim ustanuvzj;la 1 nl
| . o r * - » _ {a
redbama, spadajuéim na javnu sigurnost, odredjeno,

stoje pod zastitom zakona.

K §. 66.

4 uvodi institucija izbornih po-
stranke, koje se natjecu
kle i danas, premda zak.

U ovom se paragraf
wzdanika. koje imadu predloZiti
kod izbora. U praksi biva to done _
& XVI. : 1870. o tom potpunoma Suti.

Ove osobe nise nikakovi ’r'unkcionar?,
doci kod izbornoga ¢ina, pak stoga ne imaju n
nikakovoga utjecaja.

ve¢ tek svje-
a tok izbora

K §. 67.

dine odredbe glede mjesta, gdje. e ima‘de
astupstva. Svrha je propisu
da bi se izbor obdrzavao

Ovdje se
preduzeti izbor opcinskoga 2z

0 - ' it

ovoga paragrafa onemogucitl, )

. L - L e Ll < I a‘
na neprikladnim mjestima. Naroéito je zabranjeno od

brati za to prostoriju u kojoj gostioni ili krémi. .B.azlozl,
koji protiv toga govore 1 suvige su na dlanu, da bi ih tre-
balo razglabati poblize.
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K §. 68.

U ovom se paragrafu uvodi nova institueija izbornih

iskaznica, koju nage pozitivno pravo ne poznaje u pogledn
opéinskih izbora. Tu su potanko sadrzani propisi glede
postupka pri izdavanju iskaznica, a da se sama institucija
uslijed eventualnoga nekorektnoga postupka poglavarstve-
nih organa ne bi izigravala, zaprecéeno je opéinskomu na-
c¢elniku u stav. 4. karnosnom istragom za slucaj povrijede
ustanova predlezecega paragrafa.

Institueija izbornih iskaznica, koju poznaju svi noviji
zakoni 1 s obzirom na administrativne izbore, tako n. pr.
talijanski opéinski zakon od 21. maja 1908. i izborni red
za zemaljski grad Ljubljanu od 17. oktobra 1910. ima
svrhu, da izborniku sluzi kao legitimacija za pristup k iz-
boru. Nu s razloga shodnosti dozvoljeno je ipak izborniku,
da moze doéi i bez iskaznice na biraliste i ondje glasovati,

ako njegov identitet potvrde dva ¢lana izbornoga povje-
renstva.

K §. 69,

Ovdje je postavljeno nacéelo, da svi izborniei imadu
glasovati zajedno. lznimka je ipak uéinjena za opéine, koje
su sastavljene iz vise sela 1 mjesta. Tu je dozvoljeno for-
miranje glasackih skupina. Ustanovljenje tih skupina pri-
nadlezi Zzupanijskoj skupstini, koja mora postupati tako,
da u jednu glasacku skupinu svrsta ona sela ili mjesta,
koja imadu zajedniéki birati stanoviti broj opé¢inskih za-
stupnika prema razmjerju, kako ga je opredijelila spome-
nuta skupstina.

yvarstv ns
‘moéne stalne izhorne listine.

J
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e ————

Za provedbu samoga izbora imade opcmako' pogla-
o sastaviti posebne imenike biraca na OSnOV1 pravo-

Ovaj propis osnove izazvalensu u nas faknfu?_ po-s:{;-_
te¢e prilike. Nase su na irl'lf'.: opéine u I:L_a‘]prete:nuemda'u
jelu sastavljene iz vise sela 1 m]es:t.a,- k.ov;;a ma‘ ba spa G]ﬂ
u sklop jedne te iste opc¢ine kao .Jur_mtmke ohttil ]e”]:f:lvr;c}ga
prava, imadu dosta cesto puvsebmh interesa. Uslije Sn.ag“
pojavila se ve¢ u prvom po(-etk_u, kziku je stao na kigm
gzak. clanak XVI1. : 1870., teznja nasega 11arf:)d‘;1 u ne e
predjelima, da hira u op¢insko zashqy:.s%vo .]]u ¢ iz s(;r E]i
neposredne blizine, t. J. iz svoga sela }11 IL.H%EB'(.EI, %?.r ti
da ée oni poznavajuéi poblize putri.abe. i prilike vbo je gnaﬁ-
zastupati mjesne intercse. U praksl.bu:a dosta ce(?to, a se
izbor obavlja po selima, odnosno nq&s?ma, premda to Illll;jf
u gkladu sa ustanovama sadanj:::sg.a npclPsEan zakona, ko)
poznaje samo jedan jedinstveni izborni cin.

K §. 70.

U ovom paragrafu opisan je ]“H',Iﬁtata}{ izlmrr{uga cma.,
te su tu povrh propisa olede zavjerenja ¢lanova 1??*b;;r.r1wg¢i
povjerenstva, sadrzane potan}.a:e ndre.dbﬁ. kakﬁn xi ;la poq
stupati, ako izostane koji od mftl‘lrfmm {-lanm.& iz ,:;I:H?i:_
povjerenstva ili sam predsjednik istoga. S\'?lia_t_rx- je h:
drzanim propisima jest, da bude u svakom sluéaju moguce
sastaviti izborno povjerenstvo.

K§ 71 |
Propisu ovoga paragrafa je svrha, d? :hude p{lwge-
renstyu moguce stvaratl pravovaljane zakljucke u sluca-
jevima navedenim u §. 76. osnove.
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U ovom je paragrafu propisano, da imade predsjed-

nik izbornoga povijerenstva prije pocetka izbora protuma-
Giti prisutnim izbornieima ustanove zakona, ticude se ak-
tivnoga i pasivnoga prava izbora, te ih pozvati, da glasuju
Po svom slobodnom uvjerenjn, Ovakovu odredhu sadrza.
vaju gotovo svi sliéni zakoni. Ova odredba ukazuje se
vaznom narocito s obzirom ng izbornike manje inteligen-
cije, jer bi s njihovoga slaboga poznavania zakonskih pro-
Pisa, mogle nastati razne smetnje kod izbora,

U stav. 2. ustanovljen je red, po kojemu se obavlja ola-
sovanje. PoSto imadu po ovdje sadrzanom propisu izhor-
niei glasovati onim redom, kako su upisani u 1zbornoj
Listini, odnosno glasackim imenicima. to je dosljedno
tomu 1 da se taj red ne bj poremetio, ustanovljeno u stav.
3., da mogu izbornici, koji dodju na hiraliite iza kako 81
Jur prozvani bili, glasovati tek nakon sto je docitana iz-
borna listina, odnosno imeniei.

U al. 4. ustanovljeno je vrijeme za obavu izbornoga
cina od 9 sati prije podne do 4 sata poslije podne. Iskustvo
Je pokazalo, da Je takova odredba nuzna u interesu jedin-
stvenoga postupka n cijeloj zemlji. S pomanjkanja takove
odredbe u sadanjem opc. zakonu, dogadja se, da oblasti od-
redjuju tako kratko vrijeme za provedbu izbora, te izbor-
nici iz udaljenijil predjela opéine stizavaju prekasno na
biraliste, pa su tako lizen; prava, Koje im po zakonu pri-
pada.

Po ustanovi stay. 5. imade se ipak izbor nastaviti i
nakon izminuéa zakonom ustanovljenoga roka, ako je na
birali¥tu prisutno Joste izbornika, koji su pristupili prije

K § 7. 255

zakljuénoga roka, nu da se ne bi izigravao zaknn',' propi-
; Ll o - ; - 11-
sano je, da pristup na biraliste nije dozvoljen poslije izn
3
nuc¢a zakljuénoga sata. | e,
Da se ukloni dvojba navedeno je u poslijednjo) :
neji taéno, sto se imade smatrati biraliStem.

K §. 73.

Ovaj paragraf predvidja slucaj udgfuie ufbur:a? ?S
tome odlucuje izborno lmvjerens.tvof te se mLa .njigt?;”;bi
kljucak javno proglasiti. Da se izhjegne BV'E; n]?l' i}:,hm.n;.
propisano je u stav, 3., da vgl?a u ta'kovnm_.s m‘*a‘]t,.ef: e
spise 1 1zbornu zZaru zapecatiti, ako je glasovanje veé
celo bilo. el
F Odredba glede odgode izbora, }{_?ju sat!au_]l n]';lcln].ﬂ.f{l
zakon ne ima, ali ju poznaju svi noviji strani zak?m_.l u :;
zala se je za to potrebnom, jer se posve lahko muzglf E.:isvé{:
da se uslijed elementarnih nepogmla ili 1'1ag1_n‘se P:;JT g
kakove zarazne bolesti, ili usli;wfl nemira lhwdlllgl 1" ;1-
kovih nepredvidjenih zaprijelm,' mbox:'l}e moze zapoceti,
otdnosno jur zapoceti, nastaviti 1 zavrsiti.

K 8. 74.

Po osnovi je izborno pravo osobno, pa se stoga moze
vriiti samo neposredno. Glasovanje je tajno sa .{?e{].ltlmnfj
koje sami izborniei prmtavljaju-u za to ﬂ]iI‘ﬂd]]E‘- jenu 1:-
bornu zaru. Iznimka uéinjena je um stav. ‘s {Id](f: sfeknti
pismenima dozvoljava glasovati i usmeno..l\l,l to l:]c l.a uﬂ-
tativno, jer i nepismeni mogu g]a%m’an FH.L'E du ]alt:d:
Jedino je za taj sluéaj u stav. 8. propisano, da 1dmad etilénim
sjednik izbornoga povjerenstva glasovnicu pred dot



i Obrazlozenje.

7 B B

izbornikom glasno procitati dati. Svrha ovomu propisu
jest. da se ukloni svaka dvojba glede neodvisnosti votuma
i da se koliko je moguce sprijeéi, da budu nepismeni izbor-
nici, koji zele glasovati sa ceduljom, besvjesnim orudjem u
rukama agitatora.

Tajno glasovanje je takav postulat nuzne neodvisno-
sti biraca, da je ovo nacelo danas ve¢ provedeno kod ve-
¢ine modernih drzava. Kod nas je tajno glasovanje propi-
sano za gradske izhore zakonom od 21. juna 1895. Tajneo
glasovanje dize u velike moralitet izbornoga ¢ina, a ima
1 tu eminentnu prednost pred usmenim glasovanjem, &to
iskljuéuje razne veksacije izbornika.

Ostale odredbe ovoga paragrafa ticu se kontrole gla-
sovanja po pojedinim izbornicima, a svrha im je olako-
¢enje skrutinija.

K §. 75.

Odredba stav. 1. ovoga paragrafa nuzna je poslijedica
ustanove §. 97. zak. osnove, kojom je toéno opredijeljen
broj opéinskih zastupnika i zamjenika, koji se imadu iza-
brati u pojedinoj opéini. S tim suvislo propisano je u stav.
2., da se preko toga predlozeni broj osoba ne uzima u
obzir. Daljnja u ovom stavku sadrzana ustanova, da se ne
nzimaju u obzir ni imena, kojima se dovoljno ne oznacéuju
osobe, za koje je podan glas, ukazala se je potrebnom za to,
jer je bezuvjetno nuzno, da bude identitet kandidata ne-
dvojbeno dokazan.

Ratio legis stav. 3., da imadu glasacke cedulje biti 1z
bijeloga papira, te da ne smiju na sebi imati nikakovih
znakova, lezi u ¢éinjeniei, ito imade nacelo osnove o tajnom
vlasovanju ostati nepovrijedjeno. |

K §. 6. | 255

U poslijednjo] alineji poblize su navedeni 512*3?3?"13
kada se mogu glasovi odbiti. Ovakovu ustanovi sac rzaje 1
B 2. § 33, ali nie dosta

sadanji opcinskl zakon u stav.
jserpiva.
K §. 76.
id) zaprijeke, koj ogu nastati
Ovdje su predvidjene zaprue:ke, koje m gi.. T
tokom izbornoga ¢ina glede biracke spusobnt?§ i 1.._3. _1
noga izbornika. O tom da 1i postoje takove zaprijeke 1made
seud ' jone, pa se 1z-
prosuditi izborno povjerenstvo stante sessione, pa
bhorni ¢in nastavlja tek nakon izrecene odluke.

K 8. T7.
. x L E Fey 7-
U ovom je paragrafu tocno odredjena stera nadle
nosti izaslanika kotarske oblasti kod izbora.
K §. 8. .

aragrafa osnove ispunja se jedna

Odredbama ovoga p 3
opcinskoga zakona, koji ne

L] (T - ‘ Ll

an postupak kod <krutinija, da bude time sto

tacno normir _
ovjerenstvii

vize olak%an posao izbornom p

K §. 79.

Ovaj paragrafl sadrzaje potanke utt]-redbvl glo«%e 1;:;:
glasa uspjeha izbora, te je narn.f*itn nf!l'ﬁ[] jeno, ,{ a va ],1:; po
prigodom podjedno upozoriti 1zlrf{1:n1ke na exentlua 5
izhor i navesti osobe izmedju kojih se ima pre “-z?.tl‘ka]
izbor. Ovo je uéinjeno radi potpune nr.uc-.ntnm;e izhornika,
te 1 interesu nesmetanoga toka uzega izbora.
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K §. 80.

U pogledu izbora pridrzano je u osnovi sadanje na-
celo apsolutne vecéine. Prema tomu smatraju se izabra.—fg
nima oni kandidati, koji su dobili natpoloviénu veéinu
predanih glasova. Ovo je nacelo u pogledu opéinskih iz-
bora prihvaéeno malne u svim evropskim drzavama. Po-
slijedice nac¢ela apsolutne veéine je vrlo ¢éesto, da ne ka-
zemo redovito, to, da u prvom izboru nije izabran potpuni
broj opéinskih zastupnika, ‘pa da stoga valja glede onih
mjesta, koja su ostala nepopunjena obaviti ponovni izbor.
Veéim dijelom biva to tako, da se kod ponovnoga izhora
ograni¢i broj izberivih kandidata, pa ulaze u izbor samo
po dva kandidata. Ovo je t. zv. uzi izbor, koji je predvidjen
i al. 3.°8. 33. zak. él. XVI. : 1870., a normirala ga je i
osnova u stav. 2. ovoga paragrafa.

Stilizacija citirane al. 3. §. 33. sadanjega opcéinskoga
zakona dosta je nejasna, te je u praksi ¢esto dala povoda
pomutnjama, koje onemogucéuju jednoliéni postupak.

Po osnovi valja uzi izbor obaviti tako, da se u isfi
1izmedju kandidata, koji su iza izabranih zastupnika dobili
najvise glasova, stavlja dvostruki broj onih, koji se joite
izabrati imadu. Iz ove tekstacije na prvi mah je jasno, da
je tu predvidjen i1 onaj slucéaj, kada nakon prvoga izhora
ne ostane samo jedno, veé vise zastupnickih mjesta nepo-
punjeno. Za slucéaj, da su kandidati dobili jednaki broj
glasova, odlucéuje starost, koji se od njih imade staviti u
uzi izbor. Ova je ustanova posve preuzeta iz sadanjega
op¢inskoga zakona.

Stav. 5. ovoga paragrafa predvidja moguénost, da su
na uzi izbor predloZene osobe dobile jednaki broj glasova.

o _ .

pa za ta) slucaj prop
' Ni u nauci ni u pozitivnom

stoji glede toga

K § 8L el

isuje, da medju njima odlucnje starost.
pravu raznih zemalja ne po-
pitanja suglasje. Po nekima je u takr::vu!:u
4 doba 7ivota, do¢im drugl l}repus:taju
a se je prislonila uz prvo stajnhi’at?.
dati prednost starijo] dobi. koja
i odluku pre-

sluéaju mjerodavn
odluku zrijebu. Osnov
jer se cinilo opravdanije
anosi trezniji elemenat u zastupstvo, nego
pustiti pukomu slucaju. | e,

U poslijednoj alineji ovoga ljifil'ﬂgl'aff pwdﬂ?w_l}, je
slu¢aj, ako nijedan od kandidata nije lufllu:lo Txadpu m'w:w
veéine. U tom sluéaju imade se Bﬂ]‘{]l.llje za h- _tlanu. nu'n-
najuéi od dana izbora, {.iha‘.'-'it.i. novi izbor upu:.uju-kng% Ezi
stupstva. U ftom obziru posto) potpuna praznina u sa
njem opéinskom zakonu.

K §. 81

U ovom paragrafu normiran je nacin, }inku tjnlja pn.-
puniti zastupnicko mjesto, ako je %astlllﬁl}rlkffnl. izabrana
osoba, kojoj manjkaju opéenitl uv:’}etl :f..a.x:rsen;]e 1zbnr1110g:a
prava, ili koja je izuzeta od izbepvo'stl ill uamkc’m'tal o:ai
osoba, koja je opravdano utk]mu}n izbor. Za. takav s I;u:a]
propisuje stav. 1. ovoga paragrafa, t!a na H'l.lt‘ﬁtf; m;a ﬂgxff
osobe stupa omnaj izabrani zamjenik | {itav. 2. §. 'a.
osnove), koji je polucio kod izbora najvise g}afff)\'il. ;\Lo
sn zamjenici dobili jednaki broj glasova odluéuje s:t-ams’f.

Ovako valja postupati i onda, kada je izabrani kandi-
dat bez zakonitoga razloga otklonio izbor. |

Poslijednja alineja ovoga [‘}}11'ag1:af;1 ]1rf;pisu?e,. da
valja po ovim istim nagelima postupati g%ede zamjenika,
koji su otklonili izbor ili u amislu stav. 1. 1 2. ovoga Eara-
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grafa uvrsteni medju redovite ¢lanove opcéinskoga zastup-
stva. Na njihova mjesta dolaze oni, koji su kod prvog
glasovanja dobili najveéi broj glasova iza izabranih za-
mjenika. |

Ratio legis odredaba, sadrzanih u ovom paragratu,
jest. da se ne moraju izborniei pozivati ponovno k izboru,
koji uvijek prouzrokuje trzaviea i uzbudjenja medju opéi-
narima.

K §. 82.

Ovdje su sadrzani potanki propisi sastavljanju iz-
bornoga zapisnika, te su taksativno nabrojene potrepstine
istoga. Ovo se je ukazalo nuznim uéiniti, jer je praksa do-
kazala, da se sada izborni zapisnici vrlo ¢esto posve po-
vrsno sastavljaju tako, da mogu sluziti samo vrlo slabim
supstratom za rijeSenje prigovora protiv izbora.

I 8. B3,

Pravo prigovora protiv izbornoga éina normira i zak.
¢l. XVI. : 1870., nu 1 u tom je obziru u §. 33, al. 4. dosta
neizviesno odredjen subjekt toga prava kao »prisutnic,
a u §. 36. opet kao »uvrijedjena stranka«. U stav. 1. ovoga
paragrafa osnove je naprotiv taéno propisano, da pravo
prigovora pripada izbornicima. Prema stav. 3. valja prigo-
vore predati kod opéinskoga poglavarstva u zapornom
roku od 8 dana, ra¢unajuéi od dana izbora. U spomenutom
§. 36. sadanjega opéinskoga zakona propisan je rok od 3
dana za ulaganje prituzbe protiv izbora, sto je apsolutno
premalo, jer je ¢esto nemoguée n tom kratkom roku po-
sabrati podatke, na koje se prituzitelj pozivati kani. S toga

jekove - i ra
lozi nuzde. jer se sada dosta cesto dogadja, da pravni lije-
kovi protiv izbora ostaju kroz mjesece nerijesent.

259

K § 83.

je iz razloga shodnosti, kako je ve¢ receno, u 0snovi usta-
novljen osamdnevni rok.

T u osnovi je kao i u zak. ¢l. XVI. : 1870. normirana

oblasna nadleznost za rijesavanje prigovora protiv 1zb03.°—
noga ¢ina, tek je u prvoj fiksirana i druga molba, §to je
propusteno bilo uéiniti u postojecem opéinskom zakonu,

U stav. 3. i 4. ovoga paragrafa propisani su zaporni

rokovi, unutar kojih imadu zupanijska oblast 1 kr. zema].‘]-
ska vlada. odjel za unutarnje poslove, rijesavati pravne li-

protiv izbornoga ¢ina. Ovu su odredbu nalagali raz-

Otstup od ustanovljenih rokova dozvoljen jJe samo
onda. ako je fakticno potrebna nadopuna spisa, nu u
osnovi je normirano, da valja takovu odrediti bezodvlaéno.

17 praksi se dosta cesto zbiva, da se u ]u'i'guvuri.nm, ko-
jima bi se imao pobijati izborni ¢in, u isn.nu‘ prigovara
neigpravnom unosu koje osobe u izbornu !mtlfm. ,,U.]m._
manjkanju pozitivne norme u zakonu nisu rijetki sl{uca;evl.
da su se oblasti uputale u rijesavanje takovih prigovora.
Da bi se uklonila za budué¢e takova mogucnost, 1Zricno je
n stav. 5. odredjeno, da se prigovori, koji bi bili upereni
].irutiv' ¢injenica, koje se ticu reklamacionoga ]1:'::«'11111]\'51: ne
imaju uzeti u meritornu raspravu. U takovom slucaju
imade prvostepena oblast a limine odbiti prigovor.

U stav. 6. normirano je napokon, da se izborni ¢in
imade dokinuti samo onda, ako su neurednosti, koje su se
zbile pri izboru odluéno uplivale na konaéni uspjeh istoga.
I ova se je odredba ukazala potrebnom, jer je nasa pra}cfia,
u pomanjkanjn pozitivnih normi, razliGito postupala. I'ek

&
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qne stoji u pogledu izbora op¢inskih. Tu naime m,]e.frup}_
— o - - - _'T | - o }-
sana prethodna kandidacija, pa s toga moze izl:muu' upi
I . . o - = I-‘ e ® = : ; r .I..

sati u glasacku cedulju ona lica, koja uZivaju njegovo

- . ¥ . " . o . - o ‘;' i 3 '-GI‘UI]'G* - o W
U mnauénoj literaturi imade ovo stajaliste broj 13]1].1"'} BV PRV J irana je zakonom u nekim Svi-
pristafa, medju koje spada i Jellinek, koji tvrdi, da peo {)lwiza vmtuma st:ljil;:i 1{“ .li austriiski zakon od 17.
- N T e . woo RFaE = 1 cantonima, a ‘na | e -
vrijeda pojedinackoga izbornoga prava moze hiti povodom. carskim . . -
: iy § i 5 ;- oktobra 1910. »o0 izbornom redu za grad Ljubljanuc.

dokinuén izbornoga éina samo onda, ako se dokaze. da je B 3 weroiakil rargiabanis propissas 8
ta povrijeda uplivala na rezultat izhora. osnmji obveza glasovanja za to, jer _][‘ Ea]{;.:qnn 1_91?115t.w:> ;.]‘u-
kazalo. da se kod nas, napose u ne?un} dl]f;‘ll‘r-?lllm 2 je,
pokazuje za opéinske 1zbore takav lrlt{{fel*tant-%zaltnz !({“!J}“HE
ne moze dosta osuditi. To vriedi narnmtn.za 1ntel*1genl{.1]1~1,
koja kod takovih izbora vrlo :uré-avn sudjeluje, kao da se
je i ne tiéu javni opéinski poslovi.

prije kojih desetak godina stavila se je na%a vrhovna obl
na stajaliste, §to ga ovdje zastupa osnova. Na ovom 8
JaliStu stoji i austrijska praksa.

K §. 84.

e

Problem obvezatnoga glasovanja uzvitlao je dosta
prasine u nauénoj literaturi. Njemci zastupaju nazor. da
biracka funkeija predstavlja pod jednim vidom pravo, a
pod dru:gim opet duZnost gradjana u njihovom odnosu
spram drZave ili opéine. Oni tvrde, da izbornik. glasujuéi
vrii javnun funkeiju, pa da se s toga moze pritegnuti na vr-
senje izbornoga prava bas tako, kako su gradjani po za-
konu duzni primiti se zvanja porotnika ilj priseznika u
sudbenom postupku.

K §., Rb.

Ovdje je ustanovljena kazan za_one, ‘kﬂji }"ﬁ‘z ‘“"k“’
nitoen razloga ne udovolje svojoj biraéko] {ll.liﬂllf}%lfl..* niu
obzirom na to, da udoveljenje uv:uj {lu;‘iuus_t-l 5{10-11'1,1313
prestup sui generis, T‘mpiﬁfauﬂ =T 51:;11:, % i‘-ﬁgdl?t}t
Ovo stajaliste pobijaju osobito oitro talijanski pisei, vagrafa. da valja pri odmjerenju kazm nzet dohican’ obziz
navodeéi naro¢ito u obranu svoga stajalista, da se uzako-
njena obveza glasovanja prakticki dade 1zigrati time, ako
izbornik postavi u izbornu zaru praznu cedulju. Oni za-
stupaju misljenje, da je izhorno pravo prirodjeno covjeku,
pa da je s toga nuZno prepustiti volji pojedineca, da 1i ée
ga vrsiti ili ne. Propisujué pak obvezu glasovanja, da se
izbornika dovodi u dilemu, da mora @esto glasovati 1 pro-

tiv svojega uvjerenja.

na osobme i gospodarske prilike izbornika.
K 3. 86.

[ ovom su paragrafu taksativno nabrojeni razlnzti,
koji opravdavaju izbivanje od izbora. U glavnom odlncéuye
Vis major.

K §. 87. |
U svezi sa ustanovama §. 86, omoguc¢eno je propisom

Ovo potonje moze vrijediti za politicke izbore, gdje N
N ; ; ’ X . . - . - 5 - 'l]
ovoga paragrafa izborniku, da svoju otsutnost opravda

se izbornik imade da odlué za jednoga od kandidata, ali
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duzan je to udinitj qu roku od osam dana Pismeno  ilj
usmeno, doprinesav prema potrebi i vierodostojna dokazala,

K §. 88,

Ovdje je normirana nadleznost za izricanje kazni,
propisane u §. 85, U prvoj molbi odluéuje kotarska oblast,
koja izdaje protiv krivea kaznenu odredbn.

K §. 89.

U ovom je paragrafu propisano, da valja kaznenu
odredbu odmah staviti izvan snage, ako je okrivljenik
opravdao svoju otsutnost od izhorg w prigovoru, koji valja
predati kod kotarske oblasti. U protivnom slucéaju valja
radi prekriaja §. 84. povesti redoviti postupak, nu pre-
sudom ne smije se izredi veca kazan, nego 1i je hila do-
sudjena kaznenom odredbom.

K §. 90,

Ustanova ovoga paragrafa, da se kazan globe ne
pretvara u kazan zatvora opravdana je razlozima. koji su
gledom na narav prestupa navedeni jur u obrazloZzenju
k §. 85. Ova odredba ne bi mogla zadavati poteskoéa
praksi, jer je ustanovljen takav minimum globe, da ¢e ze
ona predvidno moci utjerati od svakoga, koji uziva izhorno
pravo u opéini. U ostalom ovdje je mjerodavan i moralni
momenat kazni,

K §. 91.

U ovom paragrafu propisano je, da se ustanove za-
kona od 1. marta 1907, , .4 zastitu izbora« imadu smislu
shodno uporabiti i na 1zbore u opéinska zastupstva,

K § 92. 263

Ako je zakonodavac u §. 1. pozvanoga zakona smatrao

15¢ | ' ciniti to za op-
pijske skupstine tim vise imade povoda uciniti to -m-.- pi
éinske izbore. Moraliziranje ovih izbora tim je nuznije

] istina, da } rna opéina
pozeljnije, Sto je neosporna istina, da je moderna o] :

temel] javne uprave uopée. Opcina je t}r1-umn1‘3,‘h:}:11iu ~~::-
skola, gdje drzavljam stiéu 111'\"“”]"”!111-:11 zu. lziu.]' h”.dp
vjesno vrienje drzavnih {_lllj;i'l]t_lﬁl'l: I'a r%kul.u Tlt‘j ;d <r| 5},,&.‘1
pripravom za javnl zivot tlri:1\f1:1111.1;i llil]lfj‘t:-?,-lhlx ';:“.“. L__E,,
eminentno potrebno, da se procisti il{lllllhi(fl ui,l u ”JH{EHIE,
radjaju oni Ijudi, n ¢ije je ruke polozena sudbma o) .

V1. Opcinska uprava.

K §. 92.

Po osnovi obuhvaéa djelatnozt opcéine poslove javne
uprave uopce. | ) L

U poslovima samouprave ima  opéimna IHM‘;, a;lll;:iv
opredieljenja, pa stoga je u stav, 2. uﬁvfunm'].]'vm.;,*r;T_g.ldnn
tth posala potpada ona lih nad-zm'u t!r?u-:'no \la:uu. J;E.:i“a
je ovdje poblize oznacen pravii [_H:]u?:ﬂ,!. sto ga. Il:la 0] ?E“:
kada obavlja poslove drzavne i Z.ﬁlIIH]Jﬁ'I:;I;' upmuv. 1 ‘1‘1;:]. i
smislu rijeci. U tom slucéaju fungira opéina kao neposredn
organ drzave. . | .

Zak. ¢l. XVI. : 1870. nnrrnit'et.]nfl Dropise ;rlf_-?if
funkeija, koje prinadleze n_pﬁillj, dijeli njezin I.’]_].{:‘-I{.]l.]xlllglll-
narayvni 1 preneseni. Po njegovim nstanovama ﬁ}lfu,‘l. 1 l:
ravni djelokrug opéine uprava “I"—"”l-“kl'“ lltln\:I‘I'l(' l;\f’}f un::a
sto se neposredno tiée njenil illi{%l'(‘.ﬂﬂ.. f]ﬂ['lll; u'ﬂl :\:; N
naprotiv preneseni djelokrug poslove i odredbe, zas)
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¢ini zak ili AR :

e zakonom ili po visjo) oblasti. Ovdje je oéito posve

elspray -ahlj 5 . o "o
se ll’ﬂ'«in.u rabljen izraz »javna uprava« za oznaku pren

.Ili FE N o - - : ; ¥ ::

| g djelokruga opéine, budué¢ se pod ovaj pojam morajn

JEZUY }Jletnu supsumirati 1 poslovi vlastitoga tlielﬁ.\l{ruga ko.'-

na sebi nose kao 10 : A ) ? ¢ L

S€, ni prenesenoga, obiljezj . il

oy & ljezje posala javne

Ova dvodjelba djelokrnga opéine prenzeta je iz

2;?.3'1]sfmga drzavnoga opéinskoga zakona od 5. marta
el .,. L e : ‘ -
AR : ll:r:]l je u ¢l. 1V. postavio nacelo, da se djelokrug
ipéme dijell u »samostalnl 1 preneseni« |

1} L) il " ¥ W ¥ - ; 3

. osta dugo previadavalo je misljenje, koje su medjn
ési‘.n ima _zastupali takodjer Lorenz von Stein i
1 E r k " ; - - - . l I I
ok e, dﬂ je 1de_]a_ o samostalnom djelokrugu opéine
i a;?u_]e i A.uﬁt*t'ljl, pa da je odanle usla i u druga za-
| odaystva. Medjutim, kako ¢emo vidjeti, ovaj nazor nije
i| avan, _u; je ova ideja davno prije veé bila dogla do

zrazaja n Francesko) 1) . | i

esko] za vrijeme prve fra <

1 ' , _ neeske revolu-
cije. Jed y ' 1 ' i
] dna od prvih zadaéa na ime, koje si je bila stavila

.-Frﬂl ce . ' i —
knn:ulisllia kostituanta od g. 1789., bila je potpuna reforma
nalne uprave. U oprijeci sa birokratskim idejama

ancien regi 1] ' '
upj-m‘u negilma. prenijela je kostituanta cijeln unutarnju
| a departamente, kotare i opéine, te na njihova za-

sttt e g8 .
upstva, udarivii time temelj preustrojstvu drzave. U to

drrba mkla je nauka o pouvoir municipal, koja je
]_uva lzm:]ela zasadu, da opéine posjeduju ml*niu‘ 1-'19:]9ti:-
sferu, ‘ku.]u”iln'uh'irﬂ 1 njithove privatne p]‘ilik(: pa da :3
,:atn,u:a L opéine tom praveun nalaze spram flria'::e u onom
istom poloZzaju, u kojem su pojedinei glede svojih privatnih

o F 3 o e “goa -
posala. Te vlastite prilike opéine, da su zakonodayme 1

dlezi jedino opel
ylasti u drzavi (do

samo tri:
v1azt), koja ne pripada potonjoj, vec opc

kretnoga izraza)a \

obavljajuci izvréuje opc

K § 92 265
ukovanje jednih 1 drugih da prina-
nskim organima. Ova nauka o cetvrto]
onda su na lne u doktrini bile poznate
dackai jzvriujuca
ini, nasla je kon-
. zakonu od 14. decembra 1789., koji je
razlikovao dvovrsnu funkeciju opéine, t. J. vlastitu, koju
ina svoju vlast 1 delegovanu, koju
¢i obavlja ona neke ¢ine drzavne uprave (lesg
propres au pouvolr muniecipal, les
autrespropes al administration générale
de ]’ Etatet déléguées par olle aux municl
palites). Po ovim propisima shuhvacao je vlastiti dje-
lokrug cijelu gospodarsku upravi i mjesno redarstvo u
na. te je u pogledu ovoga djelokruga potpa-
opéina jedino nadzoru vigpnh samo-

csekutivne naravi, a T

sakonodavna, 8l

izvriuju
nnes

raznim pravell
dala tadanja franceska
upravnih tijela.

da ideja o vlastitom djelo-

1z ovoga Jasno proizvire,
te da

krugu opéine pripada tvorevinama iz godine 1789.,
je suvisla sa ostalim idejama, kojima je odisala franceska
revolucija, postaviv se ciljem, da zivotu privede naravno-
pravnu nauku. Kakogod je ova nauka proglasila bila te-
ca, koja imadu da budu nepovrijediva,

melina prava pojedin
a ta prava 1 za opéinu, jer da

tako je ona vindicirala 1st
s 1 njoj keo 1 pojedinen prirodjena.

Ovaj franceski munieipalni sustav, kojega je brzo ne-
stalo pod vladavinom Napoleona 1., yriio je znatan upliv
lzvan granica Franceske, narotito pak u N jemacko], [taliji
odje su Siroki slojevi pucanstva stali traziti

i u Austriji,
U Njemacko) 1 u Austriji je tomu znatno

slobodu opéina.
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doprinijela i

" inaée,{ie]d i Rc:lt tf k ova nauka, koja je, povodedi

i m & . 4 . a of Wy ) b 2 £

s ta iz god. 1789. i nove franceske konstitucionalne

A rdAsT < - —d -
, zastupala nazor, da je opéina postojala kao i obitelj

j}l‘i‘e d 7V <5

.]? Irzave, pa da doslijedno tomu nije mogla opéina

prava, sto ih imade, dobiti od drzave, veé je p i 'peinas
b ' profivno istina,

I}I.I{}Il l l lt i . g e v <.

¢ine. P ' {071 '
o rave opcine, kojih se bi¢e sastoji u njima priro
MO SAMOSVOINC 1116 ek | A
] amosvojnom politickom zajednickom Zivotu. da
b . T

nije stvorila drzava, niti ih j
Je stvorila drzava, niti ih je mogla stvoriti, jer da je
, : J'

': c .ld . L I -

drzave, nego je n: 1 7
, nego je naprotiv drzava, koja radi svojih élanova

¢int nuzdan djelok ]
an djelokrug, u kojem se moze slobodno i samo

stalno razvijati, ali s
vijatl, ali se mora s druge strane dozvoliti i dr-

z == # -

q:l:’;l; fli ;:;n{;]f]: O]JC'E{II 111101.-{3511 rabiti opéinu u svoje
; O, wovati jedan dio svoje vlasti, P ; :
mmale bi biti glavne i najvaz l-f‘ . 's.li.]e \]-d!-_:t-l. Po OVO) nauel
vlastitom ‘djelokrugu “c::]‘.uznuv il_mku.ljt-.-.. koje pripadajn
stapEbYa. Hlul'unlnng ,”'P“u(": .-;I{)lmdﬂ.u izbor njezinoga za-

i primanje m zavicajnu svezu opéine
| Ka'lllcl:}‘-me 1 iﬁﬂllumtalm, rasporezivanje opc¢inskih fluéa,‘
_JE vec gore receno bilo, m"e s r'}‘ ‘ o

snatna odziv T iy 1 ideje mnasle
“Péinsk;)in::aﬂk;ﬁidi:ﬁl ]]"fm 1 u Austriji, pa je tako veé u
djelokrug opéine i ,L marta 1849, normiran dvostruki
R Se %3 1. ssmostalni, u ckeisgi
i b Slﬂhi-}d“ﬂ'lilivilzlirz‘afaIljtf Iumtuje::*ii'l zakonskih pro-
svega, ito se nv‘;']'m{“rj(,]‘] ‘ﬂriulb_1 nalagati i odlucivati glede
{)nugﬁ o s osredno .tn:.-o. interesa opéine, kao i glede
pr B ‘Lk b snage poduzeti i provesti i 2.
_ : pri promicanju svrha javne uprave.

konkretnoga izraZaja u ustavi
ustavu nasla je sankeiju davno prije izrecena

Royera Collarda: »c
.:l’Etat; la lToi pelitigune la tromve
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lasti u drzavi nasla je bila vec prije
odje je dapace dosla do
od god. 1831. U ovom
misao

Ideja cetvrte v
—obito plodno tlo 1 u Belgiji,

omme la familleavant
et ne l a

erée point« Tragom ove misli, da je op¢ina kao 1
obitelj postojala prije drzave, smafrana je bila opéina ma-

lom drzavom u velikoj, pa Joj stoga mord pripadati 1
iredjnje iskljucive syoje 1nte-

pravo, da posve neovisno 1
mora joj se priznati vlastita

rese, ili drugim rijecima,
sfera djelatnosti, posve odijeljena i razlucena od one, koju
joj deleguje drzava i koja jest 1 ostaje drzayvnom upravon.

Sve o je do sada receno pokazuje, da se je 1 0no
doba, imajuéi pred ocima syrhu djelatnosti opéine, htjelo
gvesti pojam samouprave na stanovite posebne mjezine

funkeije.

Ovo razlikovanje djelatnosti opéine
nas ne samo u nekim pozitivnim pravima, veé 1 mn
literaturi, premda su mu temelji posve drugi, nego li je
to bilo u prvoj poloviel XIX. vijeka i jo& prije, a svrha
mu je, da institutu samouprave dade neki ograni¢eni 1 ne-
prihvativi znacéaj.

Protiv razlikovan)a spomenutih dviju sfera djelatnosti
govori ¢itavi historijski razvoj instituta samouprave, koj!
nas pod pritiskom moderne civilizacije primorava, da nu
opéini ne gledamo vise kao nekada Sustoga reprezentanta
mjesnih, posebnih i egoistiénih interesa: moderna civili-
zacija, koja Je izazvala evolueiju danagnjega javnoga

prava, prodirila je sve vise djelatnu sferu drzave, ona Je

nalazimo jo# da-
aueno)
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Ohrﬂzlnienj @,

Otstranila _Iii'it-l'u granicu izmedju mjesnih i opéenitih inte
Tesg; 51?‘6’{?'1'11-’ podjedno opéinu zasty pnikom ja\“llﬂl int I
L omoguerv tako, da je ona postala aktivnim Einio&eerw
svrhe drzavne, Poslijedica svega toga bila je ta dr:
L‘){.EFHID T‘leluﬂglléi!ll ogranicenje djelatnost; ﬂll}éine
Jedny Vec unaprijed fiksirany egoisticnu sferu. Ni ”.,
sH -zﬂda-:-._l' dobili posve dragi oblik i domasaj knii' "'-*’ﬂ.--
guce uvijek toéno oznaditi, jer je bas kao i samo c?i::'ufml
1zv3*zo.n neprekidnoj mjeni. Kakogod nije danas vige -Bw
guce ustanoviti kakvoéy j koli¢inu drzavnil svrha t;‘i‘: -.
15to J¢ posve iskljuéeno, da bi se mogao t-oén(; mue::] jasi p
;:-'steg i kolicing svrha, Sto ih imadny poluéiti samon rr]a i
tuela.‘ I;Emedju djelatne sfere prve 1 drugih puqt,;;.'il da:;%
liaku 1-13tunna veza, tako potpuno stopljenje, -dak i; llﬂ'aui
tlgll'ﬂﬂllt.'itlle, ne]{rorujen]jivu sfere i za rlri;n*u 1 z‘u 0 gin )
stipstituiran pojmomn neprekidno fluktuirajuce i erllj “
pudt'rg:ullte djelatne sfere. Interesi, t_-i-ljet'I: fl-mkc;"; i:i:ﬂlll‘]:t
one mjesne ili posebne, koje se riéu 17 blﬁiza tiéuJ )
"h:ra‘i'liﬂg'& t.ijela, imadu danas sve one iste kumkteri':ii-:‘

koje su Svojstvene interesima. ciljevima i 1'1111k0i]:arr1.a dri |

U

Zave same,

r

i Ra.zlikovanjp dakle izmedju vlastite sfere djelatnosti
opcine j delegovane moze danas imati neky va}njﬂzlst s[::l'no
11 11;01115.0, da se u konkretnom sluéaju istakne ‘]:reté:?.itoaf
jﬂd, jesnoga sad opet opcenitoga interesa, alj nikak
moze d? Ma 0vo znamenovanje, kakoveo ;*39‘ je ovo "
hknvmlq}] nastojalo dati onda, kada je r_um- prﬁ puT 115:::
nuto. BI](:: da se funkeije opéine :-_u"natra]'u viastitima ili
r!e]egm'zﬂfmwfa, bilo pretezng migm-arajnéima s.ad .otre-
bama mjesnim. sad opet opéenitim Interesima, t?ﬂ]ﬂ]jl:la se |

& =

L] i'}' ﬂﬁ‘

karakteristika tih funkeija ipak nikako ne mienja, jer su
sve te funkeije javne prirode.

Moderna drzava, napese kako se je razvila u drugoj

polovici XIX. vijeka, koncentrisala je u sebi sve sile i sve

djelatnosti druStvenoga tijela, tako te je postalo Iljt:::i:iu?111
devizom: djelovati za sve i svuda. Poslijedica
toga jest, da se u modernoj drzavi sva javna uprava b‘l}l‘ﬂtl‘f.l
drzavnom, pa da se s toga i samouprava imade supsumirati
pod drzavnu upravu. 1 onda kad opéini pristoji 1']:;13“‘[!:
pravo na vrienje koje javne funkeije, €inl ona to u ime ]
za stran drzave, jer valja dobro luéiti prave na funkeiju.
koje pripada opéini, od same funkeije kao takove, koja
ostaje uvijek drzavna.

Poznato je, kako se danas, da se nzmogne determi-
nisati ideja samouprave i samoupravnoga tijela polazi op-
éenito od pojma vriéenja javnih funkeija, pa se s toga
smatra samoupravnim tijelom ona skupnost, koja takovu
koju funkeiju vrii. Nu pretpostaviy da to neosporno stoji,
valja ipak ustanoviti, &to se imade razumjevati pod jav-
nom funkeijom, jer je samo istrazivanjem kriterija, po
kojima neka funkeija biva javnom, moéi zakljuciti, da 1?}
se ono tijelo, koje stanovite funkeije obavlja moze nazvati

samoupravnim,

Ideja djelatnosti i funkeije proizvire iz ideje svrhe,
koja se imade poluéiti, ona izvire iz neke potrebe, nel‘mga
interesa, komu valja udovoljiti. Tma svrha, potreba 1 mttf'-
resa, koji ne izilaze iz pojedinacke sfere, pa je stoga za nj-
hovo oZzivotvorenje dovoljna i pojedinacka djelatnost; ima
ali nasuprot svrha, potreba i interesa kolektivnih, koji se
tién manjega ili vecega stupa ljudi, oZivotvorenje kojih
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trazi steéal vis I e e i
Sima thiJ vise pojedinackih’ djelatnosti ili drugim rije
ustal; .b:m Eikcl;pnu djelatnost. Tu bi djelatnost Iijdjﬁ-
_ 7 I : : nea
dué oiivotvzro . It""“ka}‘“ bi naprezanje bilo uzaludno, bu-
enje takovih intere i : P
SN T eresa prelazi i
nosti pojedinaca, I Eraoe S
KO - . - . : - -
it 1&1511:1}111 1(1]1telles, na ozivotvorenje kojega treba
ravljena djelatnost vige nji : |
o . st vise njih, daje nam dak
ideju funkeije. N , Caje nam. datiofay
. Nu ova skupna dj .
a djelatnost n -
sama e i biti 1av ~ > 10 IMOXS T
e hi S?E)l biti javnoga znacaja, jer je posve lako I]:Zjl.
: b a4 VIs - = . - =
k ‘Lil’ _ vise ljudi zajedno saradjuje na ozivotvorenje ta-
ovih 11 Sto 1 Eoaild | ' y
tvoriti ltti]resa, sto 1h pojedinac ne bi mogao sam oZives
oritl, a da time njihov ' ' {
va skupna djelat . -
CaFmal 3 3 2 nost ne 10
znaca] javne funkeije. ‘o dobivaiiy
Javni interes je nesto vis
: e 3 15T \IHU‘ {ld 'I-U F 1_ - . .
dolazi do izrazaj = og#, to Je mteres, ke
5 1zrazaja u drugtva, odnosno u veéim ili ma’njit;z:l
1g g tim'a,. koji u tom drudtvn Zive. Najsavrienije od ﬁh
; l'e ’ra a 5 = s - I i e [ - |
liajnbéi jest pak drzava, koja zivuéi u drustvu i pretstav-
Jajuér sam narod, odnosno samo drustvo pravno organi
zovar , : i =
o 10’]].11.01‘3 u prvom redu i pred svim ostalim agrega
a raditi e it an Sty & ' [
Kliju. te t1 na ndovoljenju interesa, koji u samom drudtyu
. , te se u prvom pocetku oc¢ituju kao neizvijesne teznj |
a4 da za tim postanu pravi Zivotni i U Zn )€,
=S I 1 zivotnl 1 organicki interesi. Dije-
mr%* .!t kJU. 'f-l‘f‘-blﬂil onda razviti radi ozivotvorenja tih in
3 s il KO J{I HNskKoO Ve : ; “ 3
i rzana sa organizmom drz
o , mom drzave, da se
ona p Tt
| I'IIJ;I'LlMu‘]'ZI kao djelo toga samoga organizma |
Djelatn lrZav oy Sl L al
iuteres; ) .Dfit dl-z:‘:ﬂ\li' dakle za ozivotvorenje drustventh
beé ;_ide. a(laz.na se Javnom funkeijom. Ideja javne funkeije
s je djelatnosti i intervencije drzave kao najvidega
tlllhhﬁl’lﬂga organa, nijt‘ mng“{,‘a . J eg
Prema t > -
cvaka dielat -0:1!!1\11?- moze se smatrati javnom funkeijom
Jelatnost, kojoj je svrha poluéenje nekoga javnoga

int
i -, — - Wy
gruistickih motiva uperit
kakovomu javnomu interesu,
hrotovrnoga zavoda, a da za
sama po sebi javnom funkeijom.

tervencije drzave kao prav
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ime kao privatna osoba moze s al-
svoju djelatnost na udovoljenje
n. pr. ustrojsvom kojega do-
to nije njegova djelatnost veé
Da to uzbude treba tek in-
noga organga. Ova se interveneija
enju djelatnosti, koju radi udovo-
sama drzava 1zravno,
po drugima. Ova inter-

eresa. 1 pojedinac na

gastojl u pravnom nred)
Jjenja javnim potrebama razvija ili
ili opet neizravno putem delegacije
po sebi prikazuje kao javna funk-

vencija, koja se ve¢ sama
m djelatnoséu dr-

to se naziva pravi
aredjena djelatnost, koja je uperena
intelektualnih 1 mo-
wt, koja

¢ija, sa¢injava ono, S
7uve. Ovako pravno
nje raznih svrha: {iziékih,
\ opet takozvanu drustvenu djelatne
se takodjer prikazuje kao skup javnih funkeija, ako je u
toj djelatnosti, upravljenoj na ndovoljenje javno) kojoj po-
trebi. dosla do izrazaja intervencija drzave, da samu dje-
latnost uredi.
Svrha javi
su dakle. da moze biti govora o
Medjutim valja ;_u'i|umm—mlti, d
i nacini te intervencije. Moze biti tako. da drzava izravno
postupa radi polucéenja kojega javnoga interesa, iskljuciv
ega. U tom slucaju preuzela je drzava nepo-
je stanovite f ankeije, koja
nitosti. Tmade ali 1 ta-
oatima pojedinaca,

na poluce
yalnih sacinjave

yga interesa 1 intervencija drzave potrebni

javnim funkeljama.
a su vrlo razli¢iti oblici

svakoga trec
sredno u svoje ruke vrsen
time pregnantno dobiva znac¢aj opce
koji se pojavljuju u agre
koji zivn u drzavi. Ti interesi, katkada opéeniti, ali cesce
mjesni i posebni imadu karakter nuzde 1 atiliteta, pa drzava

na mjesto da 1zravno djeluje radi njihovoga ozivotvorenja.
postupajuci tako mne-

interesentima,

kovih interesa,

prepuita to samim
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1zravno oko poluéenja svrhe. Nu Posto 1 u ovom sluéajy
normira drzava naéin, kako imadu interesent razvijati
svoju djelatnost, to i ovdje pravna intervencija driave
kvalificira djelatnost ovih interesenata kao javnu. |

Iz svega toga proizlazi, da je 1 samouprava, koja preg-
stavlja saradnjn drzavnih podanika u upravi samo indj-
rektna drzavna uprava, pa da stoga razlikovanje djelokruea
opéine, koja je danas najvazniji oblik samouprave, ne ima
pravnoga temelja. To je 1 razlogom, da su diobu toga dje-
lokruga napustili svi moderni opéinski zakoni, a to is o
éini i predlezeéa zakonska osnova. b

Da §to pregnantnije dodjn do izrazaja gore razvijana
nacela, upotrijebljen je u stav. 2. ovoga paragrafa izraz
»drzavna i zemaljska uprava u uzem smislug, htijuéi time
1zre¢i, da i samouprava nije zapravo drugo, nego li dr-
zavna uprava. Nu jer samoupravna tijela funkeije, koji im
je drzava delegovala za to. to je drzala, da ée ih ona
uspjesnije maoc izvrsivati, obavljaju samostalno, te u tom
pogledu u svoje ime i proprio jure vrie jedan dio drzay-
noga imperija, to je ovdje izriéno 1staknuto, da glede po-
sala samouprave potpadaju opéine jedino nadzorn drzave,
do¢im da n vrienju posala drzavne i zemaljske uprave u
uzem smisln rije¢i postupaju ako organ drzave.

K §. 93.

U ovom su paragrafu samo eksemplikativno navedeni
neki poslovi opéinske samouprave. Svrhe, §to ih imadu
ozivotvoriti teritorijalne zajednice tako su mnogobrojne,
promjenljive i komplikovane, da ih 1 jednom jedinom
zakonu nije moguce nabrojiti taksativno. U ostalom su
ovamo u glavnom preuzete ustanove §. 26. sadanjega op-

K § 94. 213

¢éinskoga zakona, koji su, koliko se je to ukazalo po-
trebnim, donekle nadopunjene. Naroéito su sistematiénije

grupisani pojedini predmeti, spadajuéi u okvir opéinske

- samouprave,

Sto se napose tice posala mjesnoga redarstva, koje
1 osnova prepusta samoupravi, valja ]u'ilmnmmlti: r].a ]e
polozaj opéine spram mjesnoga redarstva po ]ifi‘]ﬂdllllnl
zakonima raznolik. 17 Austriji, Wiirttembergn 1 u ne-

~ kim manjim njemackim drZavama, sa¢injava ecijelokupno

mjesno redarstvo sastojni dio takozvanoga ‘\‘Ii.l!?fil'il}j'.'il‘ dje-
lokruga opéine, do¢im u Pruskoj, Bavarskoj, Saskoj i Ba-
denskoj vrie opéine redarstvenu vlast lih po nnlt}‘gu dr_—-
zave. Nase se je zakonodavstvo u tom obzirn od uvijek po-
vadjalo za austrijskim, pak je ovo tradicionalno stajaliste

preuzeto 1 1 0Snovil.

K §. 94.

Ovdje je opéenito normirano, da opseg duznosti op-
¢ine kao drzavnoga organa ustanovljuju drzavni i zemalj-
ski zakoni. Razlozi, koji su veé istaknuti u obrazloZenju
k §. 92. opravdavaju jo u vecoj mjeri, da u ovom para-
grafu nisu ni eksemplikativno navedeni drzavnoj i Z(‘!I*I:HIJ-
skoj upravi pridezani poslovi, koje imadu da vrie opéine.
Fluktuacija zivotnih prilika, nosi sobom uvjek nove po-
trebe, a zadacéa je drzavne uprave, da nadje sredstva, po-
mocu kojh ¢e tim potrebama undovoljiti moéi. 1T u tom na-
stojanju, da unaprijedi opén dobrobit, mora drzava poseci
1 za uslugama samoupravnih tijela u javnom opéenitom
interesn, u koliko joj vlastite sile ne dostaju. I-‘uﬁt.fr 'p!l:k
udovoljenjem javnih interesa bivaju ozivotvoreni impli-

18
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cite 1 mjesni interesi opéina, s kojima se neprekidno ispre-
plicu, to je sudjelovanje potonjih pri polu¢enju nepo-
srednih drzavnih svrha posve opravdano.

K §. 95.

U ovom paragrafu normirana je duznost zemlje na
stanoviti doprinos za pokrice troikova opéine, spojenih
sa njezinim sudjelovanjem u poslovima drzavne i zemaljske
uprave,

Danas su nade opéine u toliko) mjeri optereéene po-
slovima, $to ih obavljaju kao neposredni organ drzavne i
zemaljske uprave, da je obveza sa strane drzave i zemlje
na pokrice alikvotnoga dijela troskova, spojenih sa djelo-
vanjem opéina oko polucenja izravnih drzavnih svrha, po-
stulatom 1 pravice 1 nuzde. Do toga uvjerenja doilo se je i
u Ugarskoj, pa je stoga zak. él. X. : 1904. »o uredjenju
beriva opéinskih i okruznih biljeznika, te podbiljeznika«
odredjeno, da se povifica beriva, ovim zakonom ustanov-
[jena, imade pocam od godine 1904, osiguravati u prora-
¢unu listnice za unutarnje poslove, te da imade ministar
za poslove ninutarnje otpadajuéu svotu Zupanijama staviti
na raspolaganje,

Razlog, da je u stav. 1. ustanovljena samo duzZnost
zemlje na doprinos leZi u Ginjenici, §to se autonomnim za-
konom ne moze izreéi duznost driave na doprinos alikvot-
noga dijela trofkova, veé¢ valja to uéiniti posebnim zajed-
nickim zakonom. Ustanovljenje modaliteta pak uz koje
¢e se ovaj doprinos ispladivati predmetom je posebnih
rasprava 1 utanacenja izmedju obiju vlada.

206
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" stav. 2. sadrzana odredba, kojom je ustanovljeno,

da ée naéin i visinu doprinosa ustanoviti posebni zakon,
opravdana je time, sto se opseg potrebe takovoga dopri-

nosa ne moze veé¢ unaprijed predvidjeti, a s druge strane

odluéne su ovdje 1 finaneijalne prilike zemlje.

V. Organi opéinske uprave.
K §. 96.

Samoupravnom tijelu manjka kao 1 svakoj {'ll'lllt..‘,"'l_fj ]ll
ristickoj osobi individualna tjelesnost: treba dakle fjfﬂl.{?‘k'lh
osoba, koje ¢e njegovu volju manifestirati 1 izm*rr;slf:l ju.
Cim je samoupravno tijelo kao takovo stvoreno ili pri-
znato tim ¢asom nastaje 1 njegovo pravo, da bude HT&Y]JG?ID
u takav polozaj, kako é¢e mocéi manifestirati svoju volju.
Odatle nastaje pojam takozvane reprezentativne uredbe
(Vertretungsordnung) samoupravnih tijela.

Neki pisei jos i danas drze, da valja jedino u ovom
elementu, uzetom samom za sebe, t. j. u sudjelovanju, d'.'-
ticno u nacéinu sudjelovanja fiziékih osoba kod stvaranja
i izrazavanja volje spomenutoga tijela, traziti pojam samo-
uprave, Sa ovoga stajaliSta polaze oni, koji u samoupravi
nazirn jednu bitno politicku ideju, a povode se za teo‘n]mrf.
koja je nastala pod utjecajem, 3to ga je bio u svoje vri-
jeme vriio klasicki self governement na knn‘tl-
nentu. Bilo je posve prirodno, da se je polazeé¢i sa vida
toga sustava, koji se je bio u Englesko] razvio u prvom
cetvrtu XIX. vijeka i s kojim se je bila pocela ident*ifikn-
vati samouprava na kontinentu, moralo doéi do zakl;}uck{i_.
da je ideja samouprave suvisla sa osobnim elenmniimn,_knp‘
n njoj saradjuje. Sa prakti¢ne strane bio je ta] utjeca)
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self governementa na kontinentu koristan, jer
razne vlade, napose u Njemackoj, gdje je bio tlublji,kurij-
Zﬂh‘f’ﬂtiﬂ studij engleske mjesne uprave, pod neuduljiv".'f'
uplivom ideje slobode, koju je rodila franceska remluci |
stale po engleskom primjeru pozivati najbolje driavljaﬁé:
na.saradnju u javnom zivotu. Time je bio slomljen eguiz-aﬁ
pojedinih drustvenih razreda, bila je izazvu;m reakeija
protiv despotizma, a drzavljanima pruzena prilika pupui'
Engleske, da se izobraze i dozriju za politicke slobostine.

Nu s druge je strane opet utjecaj engleskoga self go-
vernementa Stetno djelovao na pravni institut kontinen-
Ealne. samouprave, jer se je polazuc¢i svu vaznost na {mb--
Sto je od wuvijek bio samo jednostavni elemenat r-:umni
uprave, pustilo posve s vida objektivnu sadrzinu samoga
1ns}1t-uta. Poslijedica toga bila je, da se je kud i lmmﬁ
veca vaznost stala pripisivati organima samoupravnih
tl.]*(}]a, nego li njima samima. To se je naro¢ito zbilo u
Njemackoj pod uplivom Gneistove nauke, koja se je hi]é.-. |
pnjavili onda, kada je engleski sustav h;n v:m'- naizulazu
svoga zivota.
s Pod ovim uplivom i zaokupljeni istrazivanjem krite-
rija osobnoga elementa, koji stoji na ¢elu mjesne npraves
te zavedeni idejom neodvisnosti toga nlnnwn';.a od drzavne
vl_u:-_tti, 3to je bila bas pregnantna karakteristika engleskoga
sustava, nazirali su primjerice Loening i Sarvey u
samoupravi takovu upravu, koju rukuju od drzavne vlzisti
posve 'neudvisui organi, a éija neodvisnost ima izvor u €i-
njenici, §to vrie svoju sluzbu besplatno. Drugi opet, kao
na pr. Georg Mayer, smatraju samoupravom ont
upravu, kod koje ne saradjuju organi, kojima je to nji-

K §- i'-"«i- ‘-'{TT
vee takove fizicke osobe, koje uz

hovo iskljucivo zvanje,
pl‘ilike.

e prigledaju uporedo 1 svoje privatne
Danas je medjutim jur opéenito prihvacen nazor,

da se u tom ne moze sastojati bitnost samouprave. Ideju

eamouprave valja traZiti u onoj intimnoj naravi odnosaja,

koji posto)i izmedju samoupravnoga tijela 1 drzave, u

pojmu juristicke osobnosti, koja ne pripada pojedineima,

ocobama. dotiéno bi¢ima javnoga prava.

Prema tomu ne moze se pojam samouprave identifikovati
koju rukuju ¢inovnici za cast, neod-
vieni od drzavne vlasti i ne kao narot¢ito svoje zvanje.
Osobni elemenat dakle, koj sacinjava takozvano zastup-
stvo samoupravnoga tijela, ne moze biti konstitutivni ni
karakteristican elemenat samouprave. O njem moze biti
gledom na samoupravu samo u toliko govora, sto samo-
upravna tijela kao i sve druge juristicke osobe trebaju
fizickih osoba, koje ce orivotvoravati njihovu volju. Osobni
kvalitet tih fizickih osoba i naéin, kako i pod kojim uvje-
tima one obavljaju svoju sluzbu, ne mogu dakle da utjecu
na onaj pravni odnosaj. u kojem stoji osobnost samo-
nosti drzave. Za prosudjivanje
e nije dakle mjerodavan mo-
unkecijonara spram drzave,
a. koja se ni-

ove poslov

'?‘Eé pnsehn i.ll'l

g4 pojmom uprave,

upravnoga tijela spram osob
bitnosti instituta samouprav
menat neodvisnosti njezinih 1
veé jedino pravna narav samoupravnoga tijel
malo ne mnijenja time, ako budu njegovi funkeijonari za
svoje usluge dobivali placu.

drze, da se bit samouprave sastoji
cu ili skupu pojedinaca daje
astupa mazor, da
docim

Drugi opet
pravnom naslovu, koji pojedin
svojstvo organa. Jedna od ovih teorija z

se ovaj pravni naslov temelji na izboru naroda,
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druga opet drzi, da valja izvor toga naslova trazitj
imenovanju vrhovne driavne glave.

Prva teorija polazi sa stajalita da se o SAmoupravi
moZe govoriti jedino kao o upravi javnih interesa. ru
vanoj po samim interesentima ili barem po organima, koje
Je postavilo zastupstvo, izabrano od tih interesenata. Time
se ali broj samoupravnih tijela ograniéava samo na one
skupnosti, koje su prihvatile sustav biranja, pa se tako
lako dolazi do zakljucka, da je samouprava sinonim kor-
porativne uprave. Ova teorija polazi dakle u glavnom sa
gledista neodvisnosti mjesnih organa spram drZavne vlasti,
zaboravljajuéi na jednu gotovn Jog gorju mogucnost, da
ovi organi uslijed izbora postanu posve ovisnima od
stranke, -koja je nadjacala kod njihovoga izbora. Ova teo-

rija drzi pak imenovanje sa strane drzavne giave negaci-

jom samouprave.

Druga teorija opet, kojoj valja traZiti tragove n self

governementu zastupa nazor, da o samoupravi ne
moze biti govora nego samo onda. kada predlezi uprava,
koju rukuju organi za éast, a koje je imenovala vrhovna
drzavna vlast.

Prema tim teorijama bila bi ispod pojma samounprave
izluéena jedan put ona samoupravna tijela, koja su tako-
vima i pozitivnim zakonima priznata, jedino radi toga, Sto
su njihovi organi postavljeni izborom, a drugi put opet
ona, €iji su organi imenovani po drzavnoj vlasti, do¢im bi
posve nerijefeno ostalo pitanje n pogledu onih Samouprav-
nih tijela, a takovih imade danas najveci broj, ¢ije je
ustrojstvo takovo, da njihovu upravu rukuju mjesoviti or-
gani t. j. birani i imenovani.

K §. 97. 219

Iz svega toga slijedi, da su sve ove teorije u svom

temelju pogrijeine, jer polazeéi sa krive pretpostavke, da
'jﬁ kvalitet samoupravnili organa bitno relevantan za kon-

struisanje pojma samouprave, dolaze do neispravnoga za-

RE. . : : rav samoga
kljucka, da je osobni elemenat, a ne pravna na g

instituta, mjerodavan za njegovu eksistentnﬂst.. |

Sto se tice samih organa samouprave valja pripome-
nuti, da oni djeluju u zboru ili 11?:ied1nee, pa ush;]mfl ove
njihove posebne karakteristik-e, 6{1:1&]9 se danas upf-.em’fo
organi modernih samoupravnih t%]ﬁlﬂ:. %sa'nm spucilaju 11;‘1-
rocito opéine, u zakljucéujuce 1 1zvrsujuce. Oua_]' 'urgan,
koji djeluje n zboru, a poznat je poc? imeEom np-cmskog.a
zastupstva, zvan je da konstituira x'ol;]u. opéine, N:Jemu pri-
pada pravo samoopredijeljivanja u svim. poalo?lma au’to-
nomnoga opc¢inskoga zivota, doéim su svi t‘}sta}{ organi u
opéini obizrom na poslove samouprave. lih 1zvrSioel njego-
vih odredaba. To je razlogom, da opéinskom zastupstvu
pripada 1 neprijeporno pravo nadzm:a na fitavim djelova-
njem svih ostalih organa na podruéju opéine.

Ovo stajaliSte naflo je izrazaja 1 u (?:e.nnvi, pa se
stoga u ovom paragrafu odredjuje, da: je ?pfln§k0 zastup:
stvo u poslovima samounprave zakljuénjuéi i mnadzorni

organ,
K §. 97.
Prema ustanovi §. 28. zak. ¢l. XVI. : 1870. va!;'}a da
bude u svakoj opéini najmanje 12, a najvise 24 IEJpClHEL.ﬂ.
zastupnika. Razmjerje izmedju toga minimuma 1 maksi-

muma ustanovljuje Zupanijska skupstina kod ustrojstva
opéina obzirom ma broj i inteligenciju pucanstva, prostor
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teritt?rijfl'lnoga opsega 1 ine mjesne interese tako, da buds
sela 1 mjesta u opé¢inskom zastupstvu razmjerno z,astup':
Qvag nacin ustanovljenja broja opéinskih zastup N
ukazuje se dosta neshodnim, jer je razmjer izmedju
nom normiranoga minimuma i maksimuma dosta
pravedno ustanoviti, kada mu imadu sluziti purllng.'
gore spomenuti uvjeti. Biva s toga redovito, ;la o
kl_]u{:ak.?':upanijske skupstine ne zadovoljava intereqen
a to daje povoda prigovorima. S druge strane 11-1:»1nj£a }?"
m'ako:mm nacinu ustanovijivanja broja opéinskih
stupnika stabilitet, jer ono ovisi skoro redovito o indi.'
dua]nu‘m shvacéanju onoga, koji to razmjerje ﬁlipani'gkj
ﬁkupf{a!ﬁmi p-redlaéu na prihvat. S tih l'uzlnga.lmpuéteujje
0SNOVi 0V sustav, te je u ovom paragratu propisano d-'
!)I'UJ uanskih zastupnika ovisi o broju ziteljstva Ram;l'a"-
izmedju minimuma i maksimuma je 9 i :‘Hl zziﬂtupniliﬂ:_
(.‘H{Hlum na nac¢in ustanovljenja broja opéinskih za-
atul?ulka' postoje dva sustava. Jedan uzima za pudlugﬁ
broj 1_111(111151(.\'11, a drugi broj pravo glasa imajuéih Upéﬁ
nara. Potonji sustav moZe imati i svojih duhrih. strana tﬂ
se Hval:’.akt': ne moze veé a priori zabaeciti, nu I\'ul-:;: u b;o'u'
l:zburmka mogu nastati ¢eiée promjene, napose onda alié;
je to pravo l?vjei.uvanﬂ cenzom poreza, to se s obzira ::Tabi-
liteta ukfxzu,]e svakako bolje svrsi odgovarajuéim prvi su-
stav.. k::r,}l uzima za podlogu broj Eif{.‘ljﬁh'il.' pak g'a stoga
usvaja 1 osnova. Ovoga se nacela drze svi noviji zakoni, a
prnvedcm;n je 1 u ugarskom zak. ¢l. XXII. : 1H.Hl'i, »0 n[;éi-
namac. U Austriji naprotiv sluzi podlogom za us.tant.w-‘
]_]f?n,]e bl:t]jﬂ opéinskih zastupnika razmjerje T.‘:;I'Uja izbor- ‘
nika, k::‘r,]e se kreée prema posebnim 111'.i1i]‘<amﬁ 1mjedin'i]i
krunovina 1 zemalja, zastupanih u carevinskom vijeén, 1z

—

medju

1jen je
djutim valja pripomenuti,

K § 98. 281

51——1000 izbornika 1 vise. Po tom kljuéu ustanov-

minimum sa 8, a maksimum sa 36 zastupnika. Me-
da se u novije doba i u Austriji

papusta ovaj sustav, kako to pokazuje opéinski zakon za

Bukovinu od 28. augusta 1908., po kojemu se hro) opéin-
skih zastupnika ustanovljuje po broju stanovnika.

U osnovi povecan je broj opéinskih zastupnika obzi-
rom na prilike u nagim opéinama, koje se u najpreteznijem
dijelu sastoje iz vige sela 1 mjesta, koja redovito teze za

tim. da budu u opéinskom zastupstvu zastupana po svojim

vlastitim ljudima.

U stav. 2. propisano je da valja izabrati zamjenike
opcinskih zastupnika, koje sadagnji opc¢inski zakon ne po-
znaje. Ovaj nedostatak u zak. él. XVL 1870. dosta se
osjetljivo opaza u onim nagim krajevima, gdje je kretanje
muskoga ziteljstva uslijed polaska na zaradu n strani

gvijet zivahnije, pa se je stoga uvedenje institucije zamje-
institueija nije ni

nika pokazalo nuznim. U ostalom ova

kod nas posve nova, Jer ju je poznavao red za opéine u
kr. hrvatsko-slavonsko] krajini od 8. rujna
se je pokazala vrlo <hodnom. Institueiju za-
naju opéinski redovi za
dolnju Austriju,

]Hr}ituj:;lluj .
1871., gdje
mjenika opcéinskih zastupnika poz
(ialiciju, margrofiju Goricn, Kranjsku,
Vorarlberg i Bukovinu.

Ustanova stav. 3. ovoga paragraf
¢ela. koje je, obzirom na nacin ustanovljenja broja opéin-

El

<kih zastupnika. provedeno n 0snovi.

a poslijedica Je na-

K §. 98.

Ovamo su u glaynom preuzete
&l XVI. : 1870.. tek je u stav. 2.

ustanove §. 28. zak.
normirano, da je za
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ustanovljenje razmjera, po kojem imadu sely i mjesta biti
zastupana u opéinskom zastupstvu, mjerodavan jedino

ziteljstva pojedinih sela i mjesta. ili vize njih zajedno,

L]

K §. 99.

Ova:[m Je preuzeto nacelo sadasnjega opcinskoga za-
kona, da je sluzba opéinskoga zastupnika pocasna. S raz-
loga praviénosti priznato im je ipak pravo na odstety
za uredovanja, obavljena izvan podruéja opéine. U pra.k~

biva veéim dijelom i danas, da se za ovakova uredovanjs

zastupnicima dopitava naknada troskova, pak se doslijedne

tom osnovom jedino daje sankeija postojecoj praksi

K §. 100,

Ovamo su u glavnom recipirane odredbe. sadrzane u
8. 85. zak. &. XVI. : 1870.
) U stav. 5: navedeni su sluéajevi, kada je izabrani op-
cmsk% zastupnik ipak ovlasten otkloniti izbor. odnosno Po-
pn].ff:élti jur prihvaéeni mandat. To su osobe, koje sn na-
}'I‘ﬁI.]E! 60. godinu Zivota, zatim svecenici svih vjeroispovi-
J?Btl, nadalje oni, koji su za poslijednjega izbﬂrnnga. pe-
rioda sluzili kao opéinski zastupniei ili z;qmienic-i i-napo-
kon osobe, koje iz zdravstvenih obzira ne mogu vréiti
sluzbe, odnosno, koje su radi zanimanja trajnije otsutne iz
kuée. .
- Sadaﬁnji opéinski zakon poznaje u §. 31. samo jedan
_}e:-dml slucéaj oprosta od vrienja sluzbe opéinskoga za‘stup-
nika i to za osobe, koje sy navrsile 60. ;zodirin zivota.
Osnova slijedi u tom obziru moderna ]ibers_ﬂnija zakono-

davstva,
takovoga oprosta.

K § 100. 285

te kako je gore receno, normira vige slucajeva

Oprost sveéenika od vrienja sluzbe opéinskoga za-

stupnika temelji se na €injenici, da je sveéeniﬁ-kn' zvaniie,
osobito na ladanju dosta ¢esto spojeno sa velikim t;}ele.?mm
naporom, te izisknje veliku pozZrtvovnost od strane njego-
vih predstavnika, nerijetko i u noéno doba, pa je stug&
posve opravdano, da se tim osobama pusti na volju, hoce

li se primiti izbora ili ne.

Pogodnost otklona izbora, Sto ju osnova daje vo)nic-

kim osobama, ma da ne stoje u aktivno] sluzbi, opravdana
je njihovim posebnim zvaniénim polozajem, koji ih je di-
ljem ¢itavoga njihovoga aktivnoga sluzbovanja drzao ﬂ:fl-
leko od svih gradjanskih posala, pa im u nekn ruku daje
pravo na to, da se pod starije dane ne moraju protiv svoje
volje primiti gradjanskih éasti i sluzbi.

Postulat je praviénosti, da se osobe, koje su minuloga
izbornoga perioda vriile sluzbu opéinskoga zas‘tupnika. 111
zamjenika, oproste te duznosti za slijedeci period, jer bi se
inace moglo dogoditi, da bi ta duznost teretila veéim di-
jelom uvijek jedne te iste osobe na racun povjerenja, sto
im ga iskazuju suopéinari.

Odredba glede oprosta osoba, kojima je zdravlje po-
svema naruSeno ili nisu sposobne za vrienje sluZbe uslijed
tjelesnih mana, sama se sobom opravdava.

Pogodnost otklona izbora napokon sa strane ﬂsuh?,
koje su radi svoga zanimanja trajnije otsutne 17 pmlrui?_l_a
opéine opravdava se time, §to se s razlogom ne moze ni-
koga pridrzati, da na o¢evidni uitrb svojih liénih int,eresa.
od kojih je ovisna eksistencija njega samoga i njegove
obitelji., vr&i sluzbu opéinskoga zastupnika.
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K §. 101,

Po ustanovi §. 28. zak. . XVL : 1870. traje period
opcinskoga zastupstva 3 godine. Ovo nacelo slijede sva zg

konodavstya, pa tako ustanovljuje i osnova trajanje sluz
bovnoga perioda opéinskoga zastupstva. Ova se odredhg
ukazuje nuznom, Jer kad bhi se 1zbornicima priznalo

da mogu izabrane zastupnike lisiti mandata po svojoj milej
volji, nastale bi u opéinskim zastupstvima takove prilike,

da ona ne bj mogla uspjeino djelovati. Sustav opoziva iz 7T~
gavao bi ne samo opéinska Zastupstva, veé i opéinare

prestanoj trzaviei, mijeni i neizviesnosti na ustrh opéega

interesa.

Noyiji opéinski zakoni, tako n. pr. talijanski opéinski

zakon od 21. maja 1908 1 onaj za Bukovinu od 28, augusta
1908.; ustanovljuju izborni period na 6 godina. a sadrzaje
takovu ustanovu i nag zakon u ustroju gradskih opéina od
21. juna 1895, Ovaj primjer slijedi i zakonska osnova, te
normira u ovom paragratu, da se opéinski zastupnicl 1 za-
mjenici biraju na Zest godina,

Ne ima sumnje, da predugi periodi slabe odgovor-

Lost zastupnika, te da sy podobni raskinuti onu harmo-
uiju osjecaja, koja trebs da postoji izmedju biraca ; iza-
branih, nu s druge je strane potrebno, da opéinski zastup-
nici ostanu bar tako dugo u sluzbi, koliko je nuzno, da
steku neko iskustvo pri rukovanjy opéinskih posala. Na-

dalje potrebno je opé. zastupstvu dati prilike, da moze

razviti svoju djelatnost prema izvjesnom cilju, kako bi se
na taj naéin ocuvao neki stabilitet o opéinskoj upravi,
Sto je svakako tek uz dulji sluzhoyni period mognde,

K § 102 =0

1 1 ; : ' 'Y A j
Sestgodignjim periodom omoguéeno je povrh toga

G acise |
ypéinarima, da mogu stvoriti si temeljitiji sud ﬁ;'un ma,
Siov Rl ‘0je 1movine sudbinu op-
kojima su povjerili upravu svoje imovine te sudbi p

ﬁne u1l}l{,:[;‘.

' aragrafa preuzete su takodjer
Ostale odredbe ovoga paragrafa preuzete {

iz zakona o ustrojn gradskih -:Jp('-in.f:l. Tek je -.-mlv.ql"f. 1;)—
dana direktiva, kako valja 1‘:{:5111:1_1:1'11. -akn s.e “FCH': zdl,‘ﬁ‘
'stu.ljnstvu sastojl iz nnlmrnng;l. hroja {*..lum_n a, .e J E_ih 3
djeno, da se v takovom slucaju pu]m’l{*ﬁ: .t::tsl‘ruipa,]lu

stupnika 1 zamjenika racuna prema slijedecen

vigjem

parnom broju.

K §. 102.
Ovdje je propisan zaporni rok od mjeseca dana, u

L e er valig
kojem se imade obaviti izbor svake trec¢e godine iJE]l- valj
e ' (TOZ ¢ vre-
veé unaprijed stati tomu na put, da ostanu Lru?. cfukj
- L] N L L ; I|J.- an'
mena u funkeiji zastupniei, kojima je mandat iste

K §. 103. |
: ) H0Se razjas-
Propis ovoga paragrata ne treba posebnoga ]
njenja.
K §. 104 ‘
: e s i
Odredba ovoga paragrafa, da opcinski zastEpnl\urn
: I 1 s 10 ‘ SKOOH
zamjenicl ne mogu prisustvovati sjednicama fn]l(']n; tfi
zaaf'upqtva dok se ne zavjere, te da su nigtetni zak Jl]ltifi:,l,
r =l F . =3 : . i i, ) g e
Koji bi bili stvoreni n takovoj sjednici, logiéna je poslij
dica ustanove §. 103.

K §. 105. 1 106,
" L] "’ . - a
Ovdje su sadrzani propisi glede’mbora _0]}(51,1151“:5}_
nacelnika, koji se u glavnom podudaraju sa sadanjim j
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pisima i sa postojecom praksom. Nadopunjeni su ipak g
toliko, §to se nacelnik bira na predlog kandidacionoga od-
bora, o kojem ce poblize biti govora u obrazlozenju k
§. 157. i §to je po osnovi opéinskomu zastupstvu dana mo-
gucnost, da moZe nacelnika birati iz svoje sredine, ako
imade za to prikladna osoba.

Bez sumnje je, da bi bolje odgovoralo opéingkoj auto-
nomiji, kada bi ova potonja supsidijarna ustanova osnove
bila normirana kao pravilo, nu kada se uvazi, da je danag
sluzba opéinskoga nacelnika kod nasih opélna spojena sa
velikom odgovornoséu, pa da s toga iziskuje i primjerenu
okretnost istoga pri provedbi zakonskih i naredbenih pro-
pisa, jasno biva, da u nadim tu i tamo dosta JOS primitiv-
nim pri]i'kama, nije uvijek mogucée naéi u samom zastup-
stvu prikladnu osobu, koja bi se svjesno mogla primiti
sluzbe opéinskoga nadelnika. Valjalo je dakle izbor nacel-
nika iz sredine zastupstva odrediti samo fakultativno.

U §. 105. normirana kaznena sankeija protiv opéin-
skih zastupnika, koji neopravdano izbivaju iz sjednice, u
kojoj valja obaviti izbor opéinskoga nacelnika, opravdana
Jé vaznoién, Sto ju imade po javnu opéinsku upravu izbor
nacelnika uopce.

U §. 106. normirani su poblize propisi, kako se
obavlja izbor, te su u glavnom ovamo preuzete ustanove
S. 50. zakona od 21. juna 1895. o ustroju gradskih op-
¢ina«, koje se opet podudaraju sa sliénim ustanovama svih
novijih stranih opéinskih zakona. |

Za opéinskoga nacéelnika ustanovljen je takodjer sluz-
bovni period od 6 godina, nu u stav. 10. §. 106. predvidjena
su dva slucaja, kada sluzba opéinskoga nacelnika prestaje

K & 107, _ 28T

—

i prije toga roka, ako je isti bio biran iz sredine zastup-
-ﬁva To biva onda, kada je zastupstvo raspusteno ili kada
?ﬁvaku izabrani nacelnik izgubi zastupnicki mandat.

K §. 107.
U ovom paragrafu néinjena je odredba, da v?l;;a pr:vle
izbore opé¢inskih nacelnika obaviti tek nakon, ito bude

" minuo sluzbovni period sadainjih nacelnika. Ovo je lo-

giéna posljedica ustanove §. 370. osnove, po kojoj {.15[’;&]11
naéelnici, izabrani po ustanovama zak. él. XVI. : 1870, u

" sluzbi do izminuéa njihovoga trogodignjega sluzbovnoga

erioda. |
i Svrha ustanovi stav. 3. ovoga paragrafa jest, da se u

- - LI I'a
budnée omoguéi jednoliénost gledom na rok, !iada v? Jg
obaviti izbor opéinskoga nacelnika, te da se njegov slu
bovni period pokriva sa onim opéinskoga zastupstva.

§. 108.

Propis glede zaprisegnuca opéinskoga nacelnika su-
visi sa njegovom funkeijom javnoga organa.

K § 109. i 110,

Institucija opéinskoga podnacelnika nije u nas m.i;
poznata, jer je sve dok nije stao na snagu zuk: clana.
XVI. : 1870. i u biviem krajifkom podruéju, ondje ]{Dstltii'
jala, te se je u praksi pokazala vrlo podea:.cmm. Ovu‘ insti-
tuciju poznaje u ostalom i zakon o ustroju gradskih op-
- U osnovi je sluzbeni poloza) opéiiuﬂkih pfdnaEeL
nika taéno odredjen. On je na ime zamjenikom opcinskoga
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nacelnika samo u poslovima, koji spadaju na opéingko za
stupstvo, pa prema tomu nije ni moze biti ¢lanor D
eksekutive. " ODCIGESy

U Y. 110. propisano je, da se izbor podnadelnika
01}“"]33 po istim nacelima kao i onaj opéinskoga na""'
nika. Kraéi je pak sluzbovni period za niegﬂ‘ﬂd]"Ed'eH.“
to, §to podnacelnik obavlja svoju sluzbu 'I}Espltlt.nﬁ.J 3

K §. 111.

()dredhe. ovoga paragrafa preuzete su ovamo iz za-
kona o ustroju gradskih opéina, a podudaraju se u glﬁ-
nom i sa propisima §. 34. zak, ¢l XVI. - '1870. Tek
t'ﬂ'{:]?{? odredjeno, da imadu na mjesto otpalik z.astupnik
do¢i zamjenici prema propisu §. 81. osnove. Ratio legis
ove odredbe jest, kako je to veé i prije bilo receno, da :-'-
121‘}1‘{?{4'“& trzavicama, koje izbori meminovno iz;?iva;u’
medju opéinarima. e

i S. 112

T :
Ustanovama ovoga paragrafa Ispunja se ustanova

- 1. - o R
3. 34. sadanjega opéinskoga zakona u toliko, 3to su ovdje

rafﬁ vece Jasnoce taksativno navedeni sluéajevi, kada
opc;nﬁkl zastupnik ili zamjenik gubi mandat. Odluka o
gubitku mandata pridrzana je opéinskomu zastupstvu, sto
odgovara autonomistickom principu |

K §. 113. 1 114,

] W " ‘1 s Y T« L r 1 ’ .
) \ f;lllu se nedostatak osjeéa u sadanjem opéinskom za-
onu, sto ne sadrzaje nikakovih odredaba u pogledu sa-

K §. 115. 259

ziva sjednica opéinskoga zastupstva. S toga se je ukazalo
potrebnim u §. 113. potanko normirati, kako valja opéin-
skomu nacelniku, odnosno njegovom zamjeniku, postupati

~u tom pogledu.

U stav. 1. ovoga paragrafa propisano je, da se redo-

vite sjednice opé¢inskoga zastupstva drze samo svaka tri
mjeseca, jer se to kraj institucije opéinskoga upravnoga

odbora, koju uvadja zakonska osnova, ukazuje posve do-

statnim.
Da se ukloni svaki nesporazumak uc¢injene su u stav.

5. i 6. 8 113. tacéne odredbe obzirom na eventualnu pro-

mjenu ustanovljenoga dnevnoga reda za sazvanu sjednicu
opéinskoga zastupstva, te obzirom na posebne predloge
pojedinih opéinskih zastupnika.

Ustanova §. 114. logiéna je poslijedica odredaba, sa-
drzanih u §. 113., gdje su taéno normirani propisi o sa-
zivn sjednica opcéinskoga zastupstva.

K §. 115.

Ovdje su predvidjeni razlozi, koji opravdavaju otsut-
nost opéinskih zastupnika iz sjednica. U glavnom odluéna
jeitnvis major. Nu zaprijeGeni zastupnik duzan je tu
okolnost prijaviti opéinskomu naéelniku pismeno ili us-
meno barem 24 sata prije sjednice, da se pravodobno moze

pozvati zamjenik.

K §. 116.

Ovamo su u glavnom preuzete ustanove stav. 4. §. 41.
zak. &. XVI. : 1870. glede saziva izvanrednih sjednica

opéinskoga zastupstva. Tek je ovdje normirana duznost
19
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cpeinskoga nacelnika, da imade 1 iz ureda sazvati takovy
sjednicu, kada to iziskuju osobito vazni i predni interesi
opcine, ili kada valja opéinskomu zastupstvu proglasiti
rokovane odluke vigjih oblasti, Praksa je dokazala, da su
te odredbe u zakonu potrebne. ,
Ostali propisi ovoga paragrafa tiéu se naéina ss Ziva
izvanrednih sjednica, te ne trebaju poblizega razjasnjenja,
b

K § 117, 118., 121. i 122. \

U pogledu stvaranja zakljucaka po opc¢inskom za-
stupstvu pridrzan je i u osnovi princip sadanjega oy
skoga zakona. TraZi se na ime prisutnost natpoloviéne
vecine ukupnoga broja opéinskih zastupnika i apsolutna
vecina glasova. Da redoviti tok opéinske uprave ne zapne
predvidjen je ipak u osnovi sluéaj, kada zustup'-':
premda redovito pozvani, ne dodju u dovoljnom broju ni
na drugn sa istim dnevnim redom sazvanu sjednicn, te je
odredjeno, da se u takovom sluéaju moze valjano zaklju-
¢itavi 1 bez obzira na broj prisutnih zastupnika. Ovu usta-
novu imadu svi noviji opéinski zakoni, a poznaje ju i na¥
zakon o ustroju gradskil opéina.

U stav. 2. §. 118. navedeni su pod to¢, 1.—10. taksa-
tivno slucajevi, kada je za valjan zakljucak potrebna kva-
lificirana veéina. Tu je nuzno, da sjednici prisustvuju ba-
rem dvije treéine ukupnoga broja opéinskih zastupnika, te
da je zakljucéak stvoren matpoloviénom veéinom glasova.
Ova se odredba, koja se u glavnom podudara sa ustano-
vama to¢. 2. i 4. §. 26. zak. ¢l. XVIL. : 1870.. odnosi po-
glavito na one zakljucke, koji se ticu imovinskih prilika,
te kojima se ¢ine onerozne odredbe za opéinu. '

nosti,
- pojedinaca.

K § 119. | 291

[ § 121. ustanovljen je naéin glasovanja u sjedni-

cama. Ono je u pravilu javno, nu k‘adl.’:l. su pre(;lmetzin}i
rasprave osobna pitanja pojedinaca, primjerice ko dr?i b
izbora, onda je glasovanje tajno. Ovo je postulat delika

koja je vazda nuzna, kada se radi o liénim pitanjima

U & 122. normirani publicitet sjednica obéinskoga

) _ : ' o,
zastupstva prihvatila su sva moderna zaﬁl\{mn'dav"lsua. :
~ ppravdan je potpuno pravom kontrole, koja pripada opcil-
navima nad djelovanjem opéinskoga zastupstva.

Osnova predvidja do dufe i tajnost sjednica, ali je 1z-

] je tajnost iskljué cada se radi
riéno odredjeno, da je tajnost iskljucena mi(la, kada se r:
o opéinskom proracunu i o zakljnénom racunu.

K §. 119.

Opcinski zastupnici prihvativ n‘landat,' preumm?ﬁu
time implicite i obvezu, da ée' sa ZV&I}.‘]‘ETH opé. zast‘qun i
spojene duznosti zdusno 1 sav)esno vrs}tl. }Ied]u p1 1.-.0. nj
hove duznosti spada redoviti polazak s‘]edn:ca, pa se :-_s"n;ga
u ovom paragrafu izriéno naglasava ta (1113511051: lipod]ec nc;_
n stav. 3. ustanovljnje kazan globe, koju do iznosa oc

50 K izrice protiv nemarnika opéinsko zastupstvo.

S istih razloga zapreceno je globom do .ﬂU K 1 onim
zastupnicima, koji ostaviv noopraxyrdano s.jeflmcu prije nje-
zinoga zakljucka, osujete stvaranje zak}ﬂucaka-.l ‘

Protiv onakovih pak opé. zastupnika, koj trajno zt{-
nemaruju svoje zastupni¢ke duznosti, imade-se prema .st.at :
5. ovoga paragrafa povrh globe od 100 K, izreci jos 1 gu-
bitak mandata. Ovo je odredjeno exemplum statu-

endicansa. :
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K 8§ 124. 126. i 127 203

ey

K §. 120. -3

Ovamo su preuzete posve opravdane odredbe §. 79,
zakona od 21. juna 1895. »o ustroju gradskih opéinae,
Ratio legis u ovom paragratu sadrzanih propisa jest, da
se osujeti eventualno Stetan upliv onih, koji su intere-
sovani u stvari, koja je predmetom rasprave 1 zakljuéka

e ov : - tav. = .. o 3o i
°peluskoga zastupstva. Sliéne ustanove imadu otovo | gmudc upotrebljavati uvezana knjiga. Ovo je odredjeno,
strani opéinski zakoni. 8

A - da se unkloni svaka moguénost mnestatku katkad 1tr10
: vaznih zakljucaka, kako se je to do sada cesto dogadjalo

K $§. 124, 126. i 127.
(Ovdje su sadrzani propisi g!ede_vodjenja,'.uvjernvlje-
nja, te predlaganja zapisnika 0 sjednicama npcmskiu{ga z:-
stupstva kotarskoj oblasti, koji u gl:ivuum udgﬁnval_a]u 01;
redbama §. 42, zak. ¢l. XV : 1870. .Nnv_av je ust:'afncfv
2. &, 124., koja normira, da se za sjednicke zapisnike

K §. 123, 3
U zak. ¢él. XVL. : 1870. osjeca se praznina, $to ne ima
propisa glede predsjedanja sjednicama opc¢inskoga zastup-
stva. U praksi zadaje to dosta neprilika, naroéito onda, ako
sjednici prisustvuje izaslanik nadzorne oblasti, kako to
primjerice biva kada se radi o izboru opc¢inskih ¢éinovnika.
U stav. 2. §. 38. spomenutoga zakona odredjuje se n. pr.,
da odluéuje predsjednik, ako su pri izboru opé. ¢inovnika
glasovi raspolovljeni, a da se inace u samom zakonu nigdje
ne kaze, tko ima sjednici predsjedati. To je pak vige puta
‘dalo povoda, da je takovoj sjednici predsjedao izaslanik
oblasti, te da je svojim glasom, protiv duha i smisla zakona,
odluéio.

u praksi.

K §. 125.

[stanova ovoga paragrafa odgovara prineipu 1_11):3*
ralnosti, Njome je omogucéeno 1 I_u_:jedir'mmu zastupm?('u,
da n predmetu dnevnoga reda iznese svoje posepno 113111]9
nje 1 tako nadzorne oblasti eventualno 1%-1)'0:;?.01'1'113 ¢inje
nice, koje bi one inace mogle mui_du pustiti iz vida.

Slisnu odredbu sadrzaje u §. 85. zakon o ustrojn

gradskih opéina.
K § 128

Ovdje sadrzane odredbe uvjetovane su nuzdom sto

Da se svaki nesporazumak i neisprayna interpreta- c
vecega publiciteta zakljuéaka opéinskoga zastupstva, koji

cija zakona ukloni, odredjeno je u ovom paragrafu, da
sjednicama opé. zastupstva predsjeda nacelnik ili podna-
celnik, odnosno, ako su ohojica zaprijeceni, najstariji po
godinama opéinski zastupnik.

Osnova poznaje jednu jedinu iznimku u §. 105., kada
se radi o izboru opéinskoga nacelnika. U tom sluéaju
predsjeda sjednici izaslanik kot. oblasti, ‘ali bez prava
glasa.

se tiéu opcéenitosti.

K §. 129,
& , < | o ca
Ovamo je preuzeta ustanova §. 44. zakonskog ¢lank

XVI. : 1870., tek je molbeni teca) ustanovljen u 5];183;1‘;1
sa nstanovama §. 30. toé. 1. zakona od 5. februnara :

»0 upravnim odborima n Zupanijamac.
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K §. 130.

Ovako su u glavnom recipirane ustanove S. 43. 3‘
da¥njega zakona. Jedino je u osnovi dana vlast obustave
izvrsbe zakjucaka opéinskomu naéelnikn. odnosno poc
¢elniku. To je ucinjeno s razloga opreza, da se sprij‘_
svaka moguénost provedbe Stetnoga il pr(}tl_lzakunjt‘(}:_
zakljucka. Ustanovi, da imade opeinski nacelnik u T;E.'.
noj sjednici predmet ponovno iznijeti pred opéinsko 2
stupstvo, a tek onda, ako isto ostane pri svom prvobit-
nom zakljuéku, potonji podnijeti nadzornoj oblasti na ode
luku, svrha je, da se, kolikogod jé samo mogudce, uk.lonQ
sukobi izmedju opcéinskoga zastupstva 1 nadzorne vlas i

K §. 131.

Jedno od najvaznijih pitanja, koje je u nauci 'rajz'-’.-‘
I'Jli'avl Jano, tiée se pravne naravi zastupanja bilo pﬂlit.if'-kngm
11] administrativnoga. Neki drze, da i ovo zastupanje n
bitnosti sadrzaje sve karakteristike privatnn-prarnoga_'
mandata. Druga Skola opet porice svaku opstojnost ana-
legije izmedju ovih dviju instituta, tvrdeéi da medju njima
postoji tako bitna razlika, da je svaka prispodoba isklju-
cena. Potonja fkola drzi, da u institutu zastupanja valja
naf’zrijeva.ti vise neku priznaju sposobnosti, nslijed koje bi-
vaju pozivane najprikladnije osobe, da preuzmu upravu
javnih interesa.

Ne ima sumnje, da je ovo potonje mnienje ispravnije,
jer dok je privatno-pravni mandat uvijek opoziv, dok moze
dapace mandant propisati mandatarn i uvjete'i granice
mandata, ne odluéuje naprotiv volja izbornika. kako ¢e
dugo ostati u funkeiji izabrani zastupnik. U ostalom pri-

K §. 132 295

spodoba izmedju instituta zastupanja i mandata nije do-
~ pustiva ni za to, jer opéinski zastupniel ne zastupaju samo

dotiéne izbornike, veé zastupaju rf--ue?u opéinu. Pﬂﬁllj&dﬂ?
tomu zastupaju i one opéinare, koji nisu za nje ni glasovali

i koji se prema tomu ne mogu smatrati njihovim man-

dantima. ' -

Na ovom potonjem stajaliStn stoji 1 osnova, normi-
rajuéi u ovom paragratu, da opéinski zastupnici nisu ve-
zani na nikakove upute ili naloge sa strane svojith izbor-
nika.

K §. 132.

Ovdje je normirano nacelo, opéenito prihvaceno 1 u
nauci i u pozitivnim pravima raznih zemalja, da opéin-
skomu zastupstva kao reprezentativnom tijelu ne pripada
izvrsujuca vlast.

K

Llrugi zborni organ u ]m::ltn'iluu .~r~auu_m|u'ave'j9 pu
osnovi opéinski upravni odbor. Uvedenje ove institucije
u opéinskoj upravi pokazalo se je nnznim u prvom redn
za to. ito se opéinsko zastupstvo lih nekoliko puta na go-
dinu sastaje na vijeéanje. Uslijed toga nagomila se sva
sila predmeta, koje valja rijesiti u jedno) :-ij(-?(]l'liﬁi._. pa ka%u_f
s toga ne dostaje dovoljno vremena za svestranl, 1zCrpivi
i temeljiti pretres svega, §to je stavljeno na dnevn.l u,d
jedne sjednice, biva da se katkada i najvaznije 5tvar1' rije-
savaju na brzu ruku. To vrijedi prvo svega za opcinski
prorac¢un. koji sa¢injava glavni temel] opéinske gospodar-
ske uprave, a koji ima da rijesi opéingko zastupstvo, posve
za to nepripravno, u par sati.

133,

L A
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~ Ovi su razlozi ponukali i druge zemlje, da su instj
tulrale u opéinskoj upravi sliény uredbu. Tako n. pr
ne posegnemo daleko, poznaju svi austrijski opéinsk.i,
koni ‘opéinskn upraviteljstvo, koje bira opéinsko zast
stvf} 1z §voje sredine, a koje uz opéinskoga nacelnika rue
kuje najvaznije poslove opéinske uprave. E

U ovom par iZe j C ' ¥
paragratu pobliZe je oznacéen pravni znacaj

c';'pcmskuga upravnoga odbora. On je savjetujuéi organ op-
clrts.ikoga Zastupstva, te ga zamjenjuje u svim poslovij
koji su mu povjereni po zakonu, 1
b

K §8§. 134. i 1385,

’ U ovim paragrafima sadrZani su propisi o sastava
opc¢inskoga upravnoga odbora i o izbory 1stoga, te ne izig-

kuju potanjega razjasnjenja.

K §. 136.

Slufﬂmvui period ¢lanova opéinskoga upravnoga od-
bora traje tri godine. tako te se novi izbor istoga obavlja
vazda prigodom svake trogodisnje obnove opéinskoga za-
stupstva. Kraéi sluzbovni period upravnoga odbora oprav-
dan je time, 8to su ¢ . |

sl'm:runa opéinske uprave, nego li ostali opéinski zastup-
nici, L

K §. 147,

' jega clana od
| pa glede prove
pove 8. 135. osnove.

 odbor drzati svoje redovite gjednice sv

a,
3

opravdana je time,

lanovi istoga znatno vige opterec¢eni po- E
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——

Stay. 2. predvidja mogucnost prestanka sluibe. ko-
hora i prije izminuca trugodiénjega perioda,
dbe nadopunbenoga izbora upucuje na usta-

K §. 138.
Ovdje sadrzana odredba, da imade opéinski upravm
aki mjesec dana,
ito je veliki dio posala samouprave

pak je s toga u interesu

pridrzan njegovo) nadleznosti, '
i razmak

redovitoga toka tih posala valjalo ustanoviti krac
izmedjn sjednica npravnoga odbora. " et e

Ostali propisi ovoga paragrafa ticu se sazivanja iz-
vanrednih sjedniea upravnoga odbora, te nacia saziva
ovil i redovitih sjednica istoga, pa je {)dredi]enﬂ, da 1:*:11]&_
postupati po propisima, koji su u tom obziru normirani
za saziv sjednica opcinskoga zastupstva.

K §. 139.

opisan nacin zakljuéivanja u sjednicama
te su podjedno sadrZane odredbe glede
a, koje ne trebaju poblizega

Ovdje je pr
npravnoga odbora,
sastava i vodjenja zapisnik
razjasnjenja.

K §. 140.

U interesu brzega i uspjesnijega rijekavanja posala,
prinadlezeé¢ih djelatnoj sferi ol'réin:skog.a upravnoga Hﬂd-
hora, propisano je ovdje, da je _;:u_'eds,wdmk. odbora m'laai;en
1 sjednicn istoga pozvati i strukovno osoblje, ako ga opcina

made.

' Ustanova stav. 1. ovoga paragrata, po kojoj sa gu-
bitkom mandata opcéinskoga zastupstva prestaje i sluzba
clana opéinskoga upravnoga odbora, logiéna je poslijedica
druge ustanove, po kojoj moze biti ¢lanom toga odbora
samo opéinski zastupnik.
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D

K §. 141.

Duznost redovitoga polaska sjednica sa strane la-
nova opcinskoga upravnoga odbora izlijev je onih ob reza,
sto ih svaki opéinski zastupnik prihvatom izbora u
sko zastupstvo na sebe preuzima. ;

Protiv. nemarnika valja postupati prema propisima,

koji su u tom pogledu za ¢lanove zastupstva normirani u
§. 119.

s e g

drzavne uprave, pa stoga po drZavi priznafcqr__'pravo na
~orsenje stanovitih javnih funkeija pripada njoj kao fa-

kovoj. Buduéi ali opéina kao moralno tijelo ne ima (_]3:5_
Tlatne sposobnosti, potrebne su joj fizicke _ﬂso}ae,__kc_q_e_-:_ e .
I‘:'«:rtrmnzlmte funkeije n njezino ime 1 mjesto nje obavljatl.
Nl .

‘Ove pak fiziéne osobe kao organi opcine dolaze u stanoviti

T— ——

odnosaj spram drzave tek posredstva opé.i_n._c: kan“negq_!_
“srednoga organa drzave u svim poslo?lma, kogl se ficn dr-
" Zavne i zemaljske uprave u uzem smislu riject. ‘

K 8. 142 " = 17 stav. 2. ovoga pa:rafgrﬁﬁ-;m'rn‘liran je poblize sastav
U ovom paragrafu normirana obveza opéinskoga
upravnoga odbora, da imade svake godine opéinskom
stupstva podnagati izvjeiée o svojem djelovanjn, prirodna
Je posljedica odnoaja u kojem stoji ovaj odbor spram za-
zastupstva, 1z éijega je krila proistekao. Ovo izviesce ima :
sadrzavati historijat djelovanja odbora u krupnim crtama,
Potanji prikaz nuzdan je samo u vaZnijim poslovima go-
spodarske uprave. |

3

opc¢inskoga poglavarstva.

K §. 144.

Dosadanji opéinski zakon pqzm-lje SAMO {}l}élnﬂk‘(}gfl
biljeznika kao ¢inovnika opéine. (.)bzlr?.m na.flusta p:]'n‘l)n*
tivne prilike, kakove su bile kmirv;amh opéina u oba.
kada je stao na snagn zak. ¢l. XV ] . 1870, mogao je
mozda i dostajati jedan jedini ¢inovnik za u:bavl.JaJue ]_u;:
sala opéinske uprave, ali danas je to posve ISkIJIIEEIln.-
ono doba bili su primjerice poslovi hlag:a;x.]mke struke kod
opéine tako neznatni, te se nije ni pumlﬁ.l]ah{ na tﬂ: f.la ie
zakonom ustroji mjesto posebnoga organa, k(r;jefrvm} bi 1rnalo
biti iskljuéivom zadacom ]‘ll]x't’ﬁ'anj.t-‘&*hlﬂ‘g‘a:ﬁllﬁklhl ].w.vsiala
kod opéine. Potreba njegovoga _m:ni]eﬁteq_la pukazaﬁu se Ji
tek onda, kada su zaj. zak. ¢l :’.x\: : 18:6. preneseni na
nage opéine svikoliki poslovi rasp]m}:an]a,'.ut_]e.rw}:-lu]a 1
otpremanja drzavnih poreza. Institucija {.:ptrmskjlh J]agalj-
nika uvedena je u nas naredbom kr. zmna]‘m}-{e vlade, ”(}Je a
za unutarnje poslove, od 28. fehruar{a .1'8;8. bt'. 1-1.9{16_.,
pa na ovo naredbeno uredjenje blagajnicke sluzbe, nado-

K §. 143.

- R ————_

j{'flj.-*m Znacaj up{*ijlf;_l::?gzi poglavarstva je i po osnovi
onaj 1stl, kako ga oznacuje sadanji opéinski zakon. U
ovom je paragraiu jod poblize fiksiran polozaj opéinskoga
poglavarstva glede posala drzavne i zemaljske uprave. Ove
poslove vrdi poglavarstvo kao posredni organ potonje.

Oznaku posrednoga organa drZavne uprave za biro-
kratske funkcionare opéinske samouprave iznijeli su prvi
Njemeci. Ideja ove posrednosti suvisla je sa polozajem, 3to_
ga opéina kao juristicka osoba zauzima spram drzave. Ona
jé na ime, kako je ved prije bilo reéeno, neposredui organ

—

—— o ,
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-
vezuje zakonska osnova, ustrojavajuéi i mjesto blagajnik
kod opéina. 4

Odredba glede opéinskoga lijeénika temelji se ny
ustanovi §. 46. zakona od 24. januara 1894. »o uredjenju.
zdravstvene sluzbe u kraljevinama Hrvatskoj i
doéim je zakonsko ovladtenje, da mogu opéine prema pe
trebi namjestiti i redarstvenoga povjerenika, uvietovane
razlozima shodnosti i ve¢ sada dosta Gesto pokazavie se
nuzde.

U stav. 2. ovoga paragrafa pobliZe su navedene one
kategorije kod opéine namjeitenih osoba, koje se ubrajaju
medju cluzbeniéko i pomoéno osoblje. b

K §. 145.

Dosadanje iskustvo je pokazalo, da gdjekojim trgo-
vistima i veéim opéinama ne dostaje danas vife ni ono Gi-
novnicko osoblje, koje predvidja §. 144. osnove. Napose
pokazala se je nuzda namjestenja organa tehnicke, Sumar-
ske 1 veterinarske struke. Racunajué¢i dakle s ovim fak-
tickim stanjem, ovla&¢uju se ovdje trgovista, zatim u §. 1.
sl. b) spomenuti gradovi, te veée i imuénije opéine, da
mogu povrh osoblja, navednoga u §. 144. namjestiti po-
trebite strukovne organe. Trgoviita, te gradovi I{arlﬂbﬂg;'
Kostajnica i tvrdja Ivanié¢ uéinit ée to ustrojnim statu-
tom, doéim je za upravne opéine potreban poseban 7~
kljucak opéinskoga zastupstva, koji potpada odobrenju #u-
panijskoga upravnoga odbora.

K §. 146.

Ovdje je oznaéen zvaniéni poloZzaj secoskoga starje-
sine. On je izvriujuéi organ odredaba opéinskoga pogla-

L)

L

=

varstva, koli u poslovima samouprave,
‘zavne 1 zemaljske uprave.

pripomenuti, da: ona
“pije uredjena nikojom
~ genitom normom.
je zakonski propis, P |
opéinska vijecéa, dotim se je u
postupalo, a

H01

K § 14T o

toli u onima dr-

Sto se tice same institueije seoskih starjedina valja
postoji kod nas ve¢ odavna, premda
niti zakonskom ni naredbenom op-
U biviem krajiskom podruéju. postojac
po kojemu su mjesne starjeéme‘. bl’l:ala
nekadanjem provineijalu

i danas postupa raznoliko.
K §. 147.

Opéinski nacelnik je prestavnik izvrsujuce vlasti u
opéini, pa kao takav stoji na celu opéinskoga poglavar-
2 ;

~ gtva. Ostale odredbe ovoga paragrafa tiéu se zamjenjiva-

] 3 celnik ] ekutive, o ¢em
nja opc¢inskoga nacelnika u poslovima eks ]

potpuno #uti sadanji opé¢inski zakon. ' o o
Ovaj zakonski nedostatak ne radja baf:‘, najpovo Jnijin
jer se u naso) praksi u sluca,]evmm's ed 18
akojako postupa, sto skoro redovito daje
povoda &tetnim trvenjima u opéini. Da se fomu stane na
put i da se u buduénosti ukloni .avaka dv?]ba o tom, pr:;r-
pisuje se ovdje, da nacelnika u svim po.slo?nfna E&[Eﬂll}?f'l‘a'; e,
te drzavne i zemaljske uprave zamjenjuje nl‘)f:.msh i-
lieznik, Time se polucava to, da uprava vopcme'ni;a]e
uvijek u prokuanim rukama po svom po.lo;zaJu veé ¢ g.n:t-
vornoga organa, kojemu su potrebe 1 prilike opcine naj

bolje poznate.

poslijedicama,
vacantiae 8V

K §. 148.

elno normirana odgovornost

U ovom je paragratu nac .
el luzbenika

opéingkoga nacéelnika, te opéinskih ¢inovnika 1 8
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Zivota, pa je stoga danas
djelatnosti u svim grana
zivot. Higijena, zdravsty
mjesno redarstvo, javna sigurnost
diteljstvo, te sve ine Javne uredhb
ciju sa strane opéine. Uslijed tog
opéine sve vaZnija i intenzivni
tim svojim duZnostima uspjesno udovol
10) ne samo fizicke osobe, koje ée fun
gani, ve¢ je nuzno, da bude j svakomy
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opéingkom zastupstyu i pretpostavljenoj nadzofrnoj _5-._:_,-
sto se potpuno podudara sa nacelima sadanjega opéinskog
zakona (§. 27. sl. b) zak. él. XVI. : 1870. in fine).

L

K §. 149.

Ovdje se ovlaséuje opéinsko zastupstvo, da moZe zg
op¢insko poglavarstvo izdati poslovni red, koji potpada
odobrenju zupanijskoga upravnoga odbora kao same.
ipravnoga organa. Potonje je za to odredjeno, da se
stvaranja posloynih redova poluci jednoli¢nost za
zupanijsko podruéje,

Poslovnom redu ima bit; svrhom,
poglavarstvu direktivy obzirom na unutarnje njegovo
dovanje," te obzirom na obdrzavanje sjednica opéinskoga
zastupstva i opéinskoga upravnoga odbora.

da poda opéinskom

VI. Djelokrug op¢inskih organa,

R e —

Moderna je opéina postala djelatno srediste javnoga

gotovo nepregledno polje njezil;'&E
ma, u kojima se razvija ljudski
0, Javno dobrotvorstvo, nastava,
, javna prometila, gra-

e traze blagotvornu ak-
a biva socijalna funkeija
Ja, pa da ona uzmogne svim ..
javati, potrebne su

girati kao njezini or-

™
1

1 od tih organa ta¢éno
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| ] ' jegove djelatnosti, koja se naziva nje-
~ odredjena sfera njegove djelatnosti, koj

govim djelokrungom. Odrediti pak taj djelokrug zadaca je

pozitivnoga prava.

Po osnovi su organi opcéinske uprave: ﬁ.‘s:}upsl:::'
apravni odbor 1 poglavarstvo, pa se ovdje poblize us
novljuje njihova nadleznost. L | -

U §§. 150.-—155. t.oi-.uf) je propisan fiJ?IGLngnzgili_
skoga zastupstva kao najvisega zakljucujucega 1 1
noga organa u opéini. ' )

: Po osnovi obuhvaéaju djElatm} sferu ‘?PGTE?}k(}ii;j
stupstva poslovi koji se tién -IIFTT?]EH'-H op¢inskih s . 1;
zatim 1zbora opéinskih ¢inovnika 1 na'('elmlia, prlll"lalilrJn‘a
zavicajnu svezu opéine, izbora z.a?flsm.h opéinara, V{'Eegi -
patronatskoga prava, prava petieije, 1zb01:g nu.m:n;ral.l‘a
daca, promjene teritorijalnoga opsega opéine i s"v . :i
statuta, zatim poslovi ﬂpéinskuﬁga .ku{:aus_tva, tf?. B“;ipﬂsk : ;
koji nisu zakonom prepu:j?»tem djelatnoj Sfﬁ:‘l 0;:3 E;u gﬁe
upravnoga odbora ili opéinskoga poglavarstva, .
opéinske samouprave. . = s

U7 glavnom je dakle djelokrug opcins ﬂ?a 7 E 2
ostao nepromjenjen onako, kako ga ustanovljuje ‘za. .‘Se .
AV : 1870., tek su neke ustanove Tlarlupun.]ene‘ a opseg
samoga djelokruga sistematiénije prikazan.

K §. 156.—160.

Karakteristika opéinskoga upranmgaﬂndbnra Je:‘it; da
Je on savjetujuéi i zamjenbeni organ opcmsk-uflga' zas .uil:lli
stva, pa stoga spadaju u njegov dJelﬂk_rug u gT 1:1::::;1t -
takovi poslovi, koji imadu pf?pal:atnrnl 'znncagl 1l i psfem
ticu predmeta, rijefavanje kojih bi do duse spadalo u ,
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nadleZznosti opéinskoga zastupstva, ali su s razloga shod
nosti i jer je opéinski upravni odbor cesée na okupu nego |
opéinsko zastupstvo, zakonom delegovani prvomu. U preg
skupinu spadaju poslovi uprave opcinske imovine, doéin
" saéinjavaju drugu skupinu poslovi, koji se ti¢n izhora
opc¢inskih organa nize kategorije, ustrojstva novih sluzhi,
te nadzora redovitoga toka opéinske uprave.
Vazna je uloga, $to ju osnova daje opéinskomu uprav-
nomu odboru u poslovima namjestenja opéinskoga nacel
nika i opéinskih éinovnika. Po ustanovi §§. 105. i 157.
prinadlezi na ime upraynomu odbory stavljati predloge
opc¢inskomu zastupstyn glede izbora opcéinskoga naéelni <,
odnosno opéingkih ¢inovnika, u koju se svrhu imade Isti
konstituirati kao kandidaciono povjerenstvo pod predsje-
danjem izaslanika kotarske oblasti. U spomenutom §. 157,
taéno je normiran postupak, koji se pri tom imade obdr-
Zavat, do¢im je u poslijednjoj stavei S- 158. sadrzan vazan
propis, da je opéinsko zastupstvo duZno izabrati jednoga
od predlozenika. |
Svrha je ovomu propisu omoguéiti u interesy redo-
vitoga toka uprave &to pospjesnije popunjenje ispranje-
nih mjesta. |
Vaznost ustanova osnove glede nacina namjeitanja
opéinskoga nacelnika i opéinskih ¢inovnika lez u tom, th -
se tim ustanovama uvodi kod postavljanja opéinskih or-
gana posve drugi sustav, nego li 8to ga poznaje sadanif
opéinski zakon. |
Prema ustanovi stav. 3. zak. &l XVI. : 1870. bira
na ime opéinsko zastupstvo opéinskoga nadelnika i opéin-
skoga biljeznika na predlog izaslanika kotarske oblasti.
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L e

Ovo je imperativna odredba zakona, pak je prema tomu

svaki izbor, koji ne bi odgovarao spomenutom .preﬂ%ogu:
ipsa lege nistetan. O¢ito je dakle, da je n‘rd.]n Zﬂ]\{)]:'lu{ avu_u
stavio u neku ruku volju driawm:r 1']'?.5’(;1 .nad YDIJDIH-[ op-
¢ine u jednoj stvari, koja po svojoj pri.r‘c:(h strogo spada u
sferu opéinske samouprave. I bas 11:.41]:]&:;1 tug_,ru 1*11(!3& pr.;-
zvana ustanova dosta ¢esto nemilim s.uknl:um.a 1zmedju nad-
zorne oblasti 1 opéinskoga zastupstva, &to je sve duhlo 1_1?-
voda, da je ta ustanova uz onu §. &R 51.. d) za!s. r:l'anl:.u
XVI, : 1870. o pogodovanju posjednika i lewmka Juris-
dikcionalnih dobara jedna od ua_inepnpnlurjiﬂ_nh zakonsgkih
odredaba u nasoj javnosti. Naéin namjestenja .ka]m &a nor-
mira zakonska osnova odgovara svakako bolje nacelu .ﬁa-
mouprave, pruza mogucénost Sporazummoga pf}st.-l.tpka}l op-
¢ine 1 nadzorne oblasti, a dovoljno zasti¢uje i opravdane
interese drzavne vlasti time, sto je [n-ndsjei!mknm kandi-
dacionoga odbora izaslanik kotarske oblasti.

K § 161.—163.

Djelokrug opéinskoga poglavarstva kao izvriujudega
organa opéinske uprave obuhvaéa koli poslove samouprave,
toli one drzavne i zemaljske uprave u uzem smislu. Stoga
Je u §. 161. normirana i t'lv-ostruk.a njegova ndgovn-n}ost.,
. J. spram opéinskoga zastupstva i spram pretpostavljene
oblasti.

Djelatna sfera opcinskoga puglavaf-stva .T.ilf"E"Et“ spe-
cifiéno posala redovite uprave nnutarn.]-e, koji mnisu pri-
kladni za zborno rijesavanje stranom obzirom na narav .t-ﬂ:f
posala, stranom obzirom na nuZnu br}:inu,- kojom se 1811
imadu rijesavati, U §. 162. navedeni su ti poslovi }sam(}

20)
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eksemplikativno, jer je obzirom na mnogostruénost upray
nih agenda, koje danas prinadleze opéinskomu poglavar

stvu upravo nemoguce taksativno navesti sve one poslove,
koji potpadaju njegovoj nadleznosti. S toga su u svim po-
zitivim pravima uvijek ti poslovi samo u glavnom nave-

deni, kako to ¢ini 1 predlezeéa osnova. 1

Ustanovom §. 163. povjereno je opéinskom poglavars
stvu preduzimanje dobrovoljnih drazbi pokretnih stvari i
rukovodjenje javne jeftimbe glede opéinskih prihoda i
dobara. te je u stav. 2. podjedno odredjeno da f;pfj.ing_'

nacelniei, te énovnici i sluzbenici ne smiju ni osobno ni
po treé¢im osobama drazbovati, niti udionigtvovati pri za-
kupima opéinskih prihoda i dobara. Ratio legis ove od:
redbe je, da se ukloni svako eventualno izigravanje opéin-
skih interesa, a leZl i u nespojivosti poloZaja zakupnika
op¢inskih prihoda spram opéine i sluzbe opéinskoga ¢inov-
nika 1 sluzbenika.

K §. 164.

U pravilu imade se opéinsko poglavarstvo pri ruko-
anju gospodarstva strogo drzati odobrenoga proracuna;
te ne smije bez dozvole opéinskoga upravnoga odbora
niti ikakove izdatke, koji nisa ogjegurani prorac¢unom. Ova

je odredba bila nuzna radi uzdrzanja ravnovesja u opéin

skom kucéanstvi. Nu u stav. 3. uéinjena je ipak jedna iz
nimka, kada je na ime sluéaj tako presan, da se bez stete
i pogibelji po opéinu ne bi moglo ¢ekati na zakljucéak op-
¢inskoga upravnoga odbora. 17 tom slucaju smije opcinski
\ nacelnik, odnosno biljeznik pod vlastitomm odgovornogéu

~odrediti isplatu nuznih trogkova, nu duzan je u prvo) na-

K § 165. 307
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vednoi sjednici zaiskati naknadno odobrenje upravnoga
odbora. Ovo je ovlastenje bilo nuzno u interesu redovitoga

 toka opéinske uprave.

K §. 165.

Od nacelne je vaznosti propis stav. 1. ovoga para-
grafa. kojim se pod nadleznost opé¢inskoga pug-lavars}:va
stavlja izvridivanje kaznene vlasti u svim poslovima mjes-
noga redarstva. Tu je toéno normiran postupak glede vo-
djenja kaznenih rasprava, fte nstanovljena nadleznost za
izricanje kazni uz molbeni teca).

Ovim se kani postiéi dvoje: da se donekle decentra-
lizira uprava, naro¢ito gledom na vidjie molbe i drugo —
ito je od eminetne vaznosti i po samu opc¢insku uprava —
da se podigne autoritet opéinskih poglavarstva u narodu.
Danas je zaista i uz najbolju volin, te najsavjesniju ﬁlntﬁbu
tesko provestl mnogu tu odredbu, jer opéina ne in_m nika-
kove kaznene vlasti. Povrh toga ne smije se VICL 8 uma
jos jednu ne manje vaznu é¢injenicu, da xmlarstre-_u_mkumu
djeluju samo onda eksemplarno, kada na pocinjent prestup

slijedi neposredno kaznena sankeija, Time se dize un na-

rodu moral, te pobudjuje dublji smisao za postivanje za-

konskih propisa.

U mnauénoj literaturi éuje se dosta ¢esto  prigovor
protiv toga, da hi se opéinskim poglavarstvima pl‘ElHl-E‘:til[l
judikutm'_a n peslovima mjesnoga redarstva, jer da bi se
time dala prevelika vlast u ruke op¢inskim organima, koji

da bi ju mogli zlorabiti, dok da 1m s druge strane manjka
i potrebita strucéna sprema za rijefavanje takovih posala

javne uprave.
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'Prvi_ prigovor ne zasluzuje nikakovoga obzira, jer je
svaki opéinski organ za sluzbene svoje ¢ine ne samo “
nosno, ve¢ dogodice i kazneno odgovoran. Sredstva, r
u tom pogledu stoje na raspolozbi drzavnoj vlasti :
¢nju dakle potpuno moguénost, da bi zloporabe opéins i
organa postale pravilom. Jog je manje odrziv drugi prigo-
vor glede nedostatka struéne spreme, jer kada se lr
s'kun poglavarstvima povjerava provedba kud 1 kamo f
i kompliciranijih zakonskih propisa, ne moze da bu"
stvarnih zaprijeka ni protiv toga, da se njihovo] nadl.
Il(}-Ef.i prepusti izvrsivanje kaznene vlasti glede prekrSaja
mjesnoga redarstva. To su obiéno tako jecf1105tav11i sluﬁ
jevi, da za njihovo uspjeino rijesavanje nije niposto p;
trebna ikakova osobita pravnic¢ka pronicavost. ]

Ostale u ovom paragrafu sadrzane odredbe ne tre-
baju posebnog razjasnjenja.

Kaznenu vlast opé. nacelnika u poslovima mjesnogs |
redarstva normiraju gotovo svi austrijski opcéinski zaku i

K §. 166.

Ovdje su sadrzane ustanove glede zapta i reda o
uredu fjpf-inskogn poglavarstva, te je Imdjedﬁn opéinskomir
nacelniku, odnosno njegovomu zamjeniku dana diseip i-
narna vlast protiv izgrednika. Nedostatak ustanova sada-
njega nl?éinskoga zakona 1 tom obziru osjeéa se dosta tedko
u praksi, jer su opéinski organi i protiv najveéih surovosti
posve nemoc¢ni, pak se s toga propis ovoga paragrafa uka-
zuje posve opravdanim.

K § 167—171.

U ovim paragrafima sadrzane odredbe glede za-
konitoga uredovanja sa strane opé¢inskih organa, nadalje

p———
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glede zastupanja opcine pred oblastima 1 prema stran-

kama. zatim glede potpisivanja isprava, koje se ticu po
opéini prenzetih obveza 1 napokon glede provedbe zaklju-
eaka opéinskoga zastupstva, kao i glede izdavanja ure-
dovnili otpravaka u 1me opéine, ne trebaju poblizega raz-

ja;njenjn.
Vil. Opéinsko kucanstvo.
K §. 172.—175.

Razvijajuci gospodarsku djelatnost idu privatne osobe
vazda za tim, da im od njihovih dohodaka, nakon pokrica
froskova, ostane neki visak, ili drugim rijecima, njihov je
c¢ilj da se obogate. Drugacije se ali lma stvar sa opéinomn,
koja ne producira sama sredstva, veé ih erpl od svojih pri-
padnika, oduzimajuéi im u obliku javne dace jedan dio
nijihovoga prihoda. Ona ne smije sebi nikada namicati
vige. nego li £to joj Je potrebno za pokrice nuznih 1 ko-
visnil izdataka, budué njezin ¢ilj ne smije da bude oboga-

L’it\ 'I'lj (e

Ovo pravilo, koje tvori jedno od stozernih nacela fi-

ima pak jedino ekonomski, vee 1
d4 bi bilo nepravedno, vec b1
kada bi se porezovni-
ebno za normalno

nancijalne znanostl, ne
pravni temelj, jer ne samo
znacilo dapace prekoracenje vlasti,
cima namitale vece dace, nego li je potr
gospodarenje. To bi znacilo na raéun savremenih porezov-
nika raditi u korist buduéih generacija, koje bi nasle ka-

pitalizovane glavnice od svojih predsastnika. S druge se

ali strane mora dopustiti, da opéina moZe imati, kao gto 1
istinu obiéno i imade, svojn vlastitu imovinu, koja ne po-
tice iz gore recenoga vrela, pa glede te imovine vrijedi

opet naéelo, da ju u pravilu ne smije otsvojiti na Stetu
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buduéih generacija. Drugim rijec¢ima, ova imovina ne smije
sluziti za pokrice redovitih trozkova opéine,; da tim nagi
nom umanji doprinoshenu duznost svojih opcinara, veé ju
valja koristonosno upotrijebiti tako, da bude, kolikogod je
viSe moguée, trajnim vrelom opcéinskoga dohotka.

Sto se ti¢e imovine opcinske, valja pripomenuti, da
3. 288. 0. g. z poznaje dvovrsnu takovu imovinu, t. j. onu,
koja po zemaljskom ustavu sluzi na porabu svakomu élanu
opeéine i onu mmovinu, ¢iji su dohoci odredjeni za namire-
nje opéinskih troskova. Onu prvu imovinu
¢insko javno dobro, koje po svojoi
moze biti predmetom prometa,
takovo ni izvorom prihoda
Imovine sastoji u onim sty

sacinjava op:
nutarnjoj naravi ne
pa s toga nije nikada kao
za opéinu, doéim se druga vrss
arima, koje opéina kao moralne
tijelo posjeduje, poput svakoga privatnika.
nidtvo sa tom razlikom, da ne moge poput potonjega sa
tom imovinom kao iskljuéivim svojim vlasnidtvom slobodno
raspolagati, veé¢ je u tom obzirn vezana propisima. ito ih
Je ovlastena izdavati driavna vlast, krijepo3cuy NEORPOL-
noga prava nadzora, koja joj pristoji nad samounpravnim
tijelima.

]i d0 H\'{_;jl:n T]aa-_.

Poslijedica te ovlasti jest, da su sv
opéinskim zakonima normir
ske imovine, te g

a zakonodavsiva u
ala propise glede uprave opéin-
lede ocevidnosti i osjeguranja iste. pa
ovaj primjer slijedi i zakonska osnova.
| U §§. 172.—174. normirani sy propisi glede sastava,
\pohrane i revizije nasastara opéinske pokretne i nepo-
kretne imovine, kojima su nadopunjene posve nedostatne
ustanove toc. 1. §. 26. zak. ¢l. XVI. - 1870., doéim je n
§. 175. propisano, da valja svu nepokretnu imovinn opéine
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4ni pripadajuca
. iasinih zavoda, kao 1 eventualna opeini pripadaj
i nje 4 ;

-y =

nav vno uknjzifi. "
dfvarna prava grunto r | )
"’ {h'j ve¢ po sebi jasne ustanove nije nuzno pobliz

‘e ni ne vode
u opée mi ne v r8; Opél e
vida valjanoga gospodarenja velika pogrijeski

IX §. 176,
T " P - 15 dur :"t: Up-
Ratio legis ustanova ovoga paragrata ]ei'f, ol
3 y ™ . e e - - ) . ' - :: 'El F
¢inski objekti, koji nisu potrebni za javne opein g
: 0 W 3 J .
ne ostave lezati kao mrtvi kapital.

K §. 177, |

Ovdje je 1zrazeno naf-e]u,néin g sad.l'",e‘i,]l: .1t ;il ;L :;{1;

opéinski zakoni, da imade npclll'lska 1.1114?{\11]1; B%,a P

njenom uz neke zakonom pr'npmauaf lzn'nn1 . Ld i
tela nuzna, da se ukloni vec apr iorl :-ia _l
lakommnoga baratanja sa opéinskom 1movinom.

K §. 178
: | ~ wzbe sa
Odredbom ovoga paragrafa glede Hlﬂpu]t..? Mo
| | - 1 1 T . . e i
viteima proracunske godine 1spunja se JE‘dIIE; L j ;|E ;
L . ‘A zak <lijed koje se
praznina u sadanjem opéinskom zakonu. uslije : '.]11 L
P'I. 1k *-i kojekako postupa. Cesto biva da se n pribodi 1LH
sun oo - Isprayv crstava Kao
racuna za narednu godinu posve Il(‘-lh[}l]\d\ no m.d v ta s
-I idni visak kone tekuée godine,
stavks dvidni visak koncem '
prva stavka pre K( feicute BV
je konaéno rijefen raéun dotiéne codine ispostavl) ‘
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Je minula proraéunska godina svréil
prekoracéenjem preliminirane potr
uzdrmava raviovesje u
s toga valja ukloniti,
Opéenito je priznato nacelo, da ‘
darenju smatra ona svota, koja kao ostatak rezultira iz ra-
cuna o gospodarstvu, pak se stoga samo sa svotom, koju
kao visak iskaznje konacno odobreni opéinski zakljuéni
racun, moze u smisly ovoga paragrafa raspoloZiti za po-

krice tekucée potrebe naredne godine, u koliko ne bi doti-
cala proracunom osigurana sredstva.

a sa manjkom, dotiéng

op¢inskom gospodarstvu, pak

_ K §. 179,

/ S razloga shodnosti odredjeno je ovdje, da se prora-
cunska godina pokriva sa koledarskom godinom. Ovaj su-
stav slijedi veéina stranih op¢inskih zakona.

K §. 180. |

Ovdje sadrzan propis, kojim se zabranjuje nabava
inozemnih vrijednosnil; papira uc

§tO nemoguce posve sigurno

vrijednota, pa bi se lako mo

neopreznosti pretrpi Stetu u SV0j0o] imovini,

injen je za to, jer je ce-
prosuditi rentabilitet takovih

K $§. 181.—183.
Sadanji opéinski zakon spominje zajmove u to¢. 5.
§. 26. samo u toliko, 3to propisuje oblasnu nadleznost
glede odobrenja zakljucaka opcinskoga zastupstva, koji se

ticu kontrahiranja spomenutih zajmova. Oy

a se je usta-
nova u praksi pok

azala potpuno nedostatnom. pak je sva-

ebe. Ovakav postupa

se vitkom u £08po-~

glo dogoditi, da opéina uslijed ‘

K § 184. s

—
———

‘4 - ‘0 pitanje
kako zadaca buducéega opéinskoga zakona, d:l {)tm El'itijle
“ ' i 1 vaznosti rijes1 sto tem -

rema njegovo] eminentno) vaznosti rpgal a(:i t b:;_- =
i Cinjenica je, koja se ne da zatajiti, da dos "EL ter;re -
% e 3 > ih tere
nage opéine stoje financijalno vrlo lose, te ad e
[ 1 ) ! . ; : n ‘
osjetljivi dugovi. Istina je doduse,d.d.al su olnt _1 “_Elwéih
3 : Fa] lijelu uslijed sv
1 prek: olozaj u dobranom : D0
ovaj prekarni p _ o il -
Sto 1 : Jljaju razni novij z
a4, S na opcine stavijaj .
zadataka, Sto ih ) : -
li ze érugc strane ne da poreci, da je ovomu nttal 0. ]
e iva 1 lika r snost opéin-
1jetko kriv elika rastrosnost opcin
] tko kriva 1 preve _
nomu stanju nerije AN 3 | i e
ske uprave, koja dovedi opc¢inu u lmlﬂ.:sag,_da "
_i hirati zajmove, kojima bi bilo moguce sigurno el
TR ? : coliko je moguce
i : )a se koliko je 1
je ra; ospodarilo. L _
da se je razborito g ' i i o
mii nepovoljnomu stanju dosko¢i, ucinjene su u o Wi
e -. 1 1ce | weia
odredbe, koje steza u stanovite gratmt.ﬁlobmllu 1?'[1 " kloli
skli}nanjn zajmova, te toéno normiraju modalitete,
e s San i - zajmova.
olede samoga sklapanja, toli glet'lie utplateb ] AAg
| Propis § 183. kojim se opcinama zabranjuj L sklay
. '. C je t1 ito kraj su-
nje mjenbenih zajmova opravdan Je tmie, -t
:1‘1*11*]1{1‘4;*1 postupka, koji je mjenbenim za onf}'ml ] 4 l,
' [« L= 5 . —_ z . - ) y 1 IIE 5 e
mogu po opéinu nastati nepopravijive ?llaf?{:;‘l.li 5 i
ito je ovaj nac¢in sklapanja zajmova najprikiadnij,
=10 -
¢inu uvali u dugove.

: aju poblizega raz-
Ustanove ovoga paragrafa ne trebaju poblizega
bl B LV -
jasnjenja.
K §§. 185.—187.

i di yéinsgkih 1 aka
Ovim se ustanovama uvodi diobha opéinskih Ezdat 5
3 ' 0] e do sa
u obligatorne i fakultativne, koju ne poz;la;]?mzvalo "
nage zakonodavstvo. Ovo razlikovanje izdataka
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raktiéno iskustvo. koie ie « ,
i Mg _1""_]"“"_5““: koje je dokazalo, da je uslijed pomanj-
e P.Gmtwnlh normi ¢esto vrlo tefko izaéi na kraj. II
(fi[lcln,sklrl-j zastupstvom, kada se radi o ustanovljenju
¢inskoga proracuna, O5s

Obligatorni su oni izdaci, koji su neophodno potrebni
23 normalni razvoj opéinskoga Zivota, t. ). izdaci, k -
miﬂad“_d“ udovolje nutarnjim i bitnim [K)Trell-alllgl nl-‘::}in :
zjs_::}‘mjhm-.e -bez kojih bi njezina opstojnost bila lterﬁu ms.- )
}']I.l,“w“. je obligatorno svojstvo fiksirmnlzr ln-1dl qi{'ﬁ;
flp(ﬁlnﬂ}{.lm 15 drngin: kojim, Zikonom, bud -oné n';;i X '.
Y .nﬂklh ugovorenih 1ili inih, na stanovitim lrr.a:‘.{li
e “Te‘““]jﬁ‘ﬂih obveza opéine. N asuﬁmt tnutu 111;:1
vaju se ]Lflk.ul.ta'tivnimu oni izdaci, koji mogu opéini da
ngets koristi 1 moralne i gospodarske,.ali nisu neophod 4
nuzni kao oni prvo spomenuti. , S11 neophoano

| Pokrice obligatornih izdataka duzna je opéina osigu-
rati w11 opéinskom proracéunu., jer bi ina;ée hiia .iﬂ-*;glnl'
ngrozena eksistencija same zajednice. Zastnirstvu éeddavkl
premna lfjjuétve.nim prilikama stanovite ﬂpéiﬁe moéi d;].f,i |
rati dotiéne 'atavke sa vecom ili manjom svotom, ali n. I
e llh‘krami pokrice pod inakom nistetnodcu ﬂ‘T"‘ o
zakljncka. l- e

K 88, 188192,

' N

( {:\.-111-1‘:411 .]mrngrﬂﬁnm sadr¥ant odredbe glede DRgl
jﬁresa, proglasenja 1 odobrenja opéinskoga proraénna kao
] g}ﬁl,ﬁ molbenoga tecaja za rijeSavanje prig ovofa ;rotiv
proracuna, te obzirom na njihovu jasnoéu ne iZiSki’l.H lu
glavnom posebnoga razjainjenja. Na jednu bitnu nn]vutﬁ.

515

K §. 193.

.
upozoriti. U §. 190, propisuje se na ime.
1i odbor odobrava proracun kona¢no,
ako protiv istoga nije prigovoreno 8 nikoje strane. Do
sljedno tomu dozvoljava zupanijski upravni odbor rasporez
opéinskoga mameta hez obzira ma visinu njegovoga Po-
stotka. Ova ustanova dakle derogira propisu §. 22, za-
kona od b. februara 1886. »0 apravnim odborima u Zupa-
po kojemu zupanijski upravni odbor dozvoljava
namet do 40% izravnoga poreza.

Pri normiranju propisa § 190. bili su mjerodavni
ito se nakon

obziri upravne decent ralizacije, a i okolnost,

uredovanja upravnoga odbora. u ¢iju nadleznost 1 onako
spada odobrenje opé. proracuna, ukazuje posve suvisnom
rhovne upravne oblasti onda. kada protiv pro-

valja ipak posebno
da #upanijski uprav

nijamac,
sada opcéinski

ingerencija v
raéuna ne ima prigovora.
Tnace su ovdje sadrzane odredbe u glavnom suglasue

<q ustanovama §. 9. zak. ¢l. XVI. : 1870,

K 8. 193.

agrafa ne trebaju poblizega raz-

Ustanove ovoga par
ija postojeco] praksi glede

jainjenja. Njima se daje sanke
sastava gradjevnih proracuna.

K §§. 194.—198.

opisi glede sastava, ispitanja i odo-

Ovdje sadrzani pr
a racuna u glavnom su recl-

brenja zakljucnoga opéinskog
pirani iz sadanjega opéinskoga zakona, te 1z zakona od 3.
februara 1886. »o upravnim odborima u supanijamac (8.
93.), tek je m §. 194. to€no haveden organ, kojemu pri-
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_Ohmzlnieuje,

nadlezi vodienie rac

dzm'( i vodjenje racuna, odnosno predispitanje istoga. Sa

1 a1y S 4 : - ol
jemu revizionalnom odboru, $to ga u svrhu ispi N

-J.":'_',:

racuna « - o e
stitui;anjd' zgode do zgode biraju opéinska zastupstva, sup
| ‘an je po osnovi opéinski . , Bup:
o éimskr upravni odbo 4
léznost s g Sl S thor, u clju nac
<t ost spada predispitanje opéinskoga racuna Ju 248
oga zastupstvu uz vlastito mnijenje
r Posve je nova odredba §. 196.. koja opéingkom
stupstvu daje pravo izricanja odstetne odluke protiv od
r{ T * - - o 4 "MW1=
ERVORNOER polagatelja racuna. Ova odredba stoji u us
Vvezl sa ond x . & Sk “ N Ko0)
o jqi:v mom stav. 2. §. 357., prema kojoj ¢e opé¢insko i
) pstvo postupati vazda, ako je u slucajn §. 196 !
steta po opéinu. ' Ju 3. 199, HaSSu.
1

1 pr w i Oog

K §. 199.

()t't]iu Q . : &

lje sadrzani propisi ne iziskuj

- ) . NToOpIsl ne lZlHk .
loZenja. nju posebnoga obraz-

K §. 200.

b il;x‘ih:;g?mdl-zfjxrsnoga éi?v'ota .1-11{],]'11 neprekidno no-
derna (lfiéina NI.‘E .‘e a]_“a! 1’_:0111'11& imade da udovolji mo-
A . 1zma J€ djelatnost danas tako mnogo-
ska qr::lata . u}kak.n vite ne dotjeéu ni vlastita imovin-
temeliﬁ #:Iznask]: I'“hi‘"-ll od javnih daca, &to ih ubire na
zadnjih decenija g}aﬁ?v?;ﬂema, D& 3¢ %0 razlogom, da se je
S e 1' .J_m_ o u mauci jednoduino mnijenje,
osbaviti na ,d_ Ujflllru’[l 02[.‘:(-11151{1 tributarni sustav, te ga

X zdravije temelje.

I.'ioreziri:;:?}iﬂ 1_].*!:*1.11*&1*110 hm.l,t.mijahmg” prava, da moraju
sredstvom za polucivanje svrha, a poSto imaduw |

il W .
péine po 8vojo] naravi stanovitu

sferu potreba 1

javnih duznosti,

K §. 200. 317

-—

kojima valja da adovolje, nuzno Je, da
biti kadre dosko@itl

posjeduju i sredstva, pomoéu kojih ce
i u svako

syojim potrebama i duznostima u potpunoj mjeri
doba. Imajuci dakle zakonodavac ove obzire na umu, valja
da slobodu diskrecione vlasti opéina pri uvadjanju opéin-
¢kih daca ograni¢i samo 1 toliko, kako c¢e bita pridrzane.
da se pri rasporezu tih dac¢a neoskvrnjeno sacuva nacelo
pravednosti, razmjera i opéenitosti.

U tom smislu uredjeni su porezni sustavi u Engles-
koj, u nekojim njemackim drZavama, napose n Sasko), za-
tim u Sviearskoj 1 u sjedinjenim sjever{}-amerikanskim
drzavama.

Zagovaratelji opéinske porezne reforme predlazu, da
se kao temel) oporezovanja uzmu samo nekretnine, zatim
promet nekretning, a u gradovima jos 1 osobna dohodarina,
pri cem valja uvijek uzet obzir na onaj minimum. do-
hotka. koji je nuzdan za zivot. Odluéno pak zastupaju sta-
jaligte, da valja akinuti sve potrosarinske dace. U tom
smislu provedena je reforma opéinskih daéa u Belgiji vec
od god. 1860., n Molandiji od god. 1865., a od zadnjih de-
cenija 1 U Njemacko], gdje su opéine poluéile najvece
uspjehe uvedenjem takozvanoga poreza na prirast vrijed-
nosti nekretnina (Zuwac hssteuer). Temel] ovo] po-
reznoj reformi u Njemacko] adarili su Bodenrefor-
meri, koji su postavili nacelo, da je zemljiste u bitnosti
jedini faktor, koji je frajno vezan uz opéinu, pa da imade
s toga ono sluziti temeljem opéinskomn oporezovanju.

(1lede nadina oporezovanja porasta yrijednosti isticu
a, t. j. 1. porez od prometa nekretnina.

Kod

se tri vrstl porez
9. porez po obitajnoj yrijednosti 1 3. porastni porez.
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orez :
f]asnii(}d Pll‘_i_nnetﬂ nekretnina vrijedi nadelo, da imad
1K zemljista, te uopce . ? nade
- ? HEkretlllna ..' - - 1 SR
latiti R T % pri prodaji istil
iiﬁne df;}tl?'l;?‘ 1,,“ o unaprijed odredjeni postotak od e ial
o biti, ;Tu Je poluéena prodajom. Mjerilom o i
X a Je ov je razlika koi E ) pore-
- y Koja rezultira izmed; y
za koju je prodav i ledju one svote,
 en J :r.JE- Dl‘udax-ane svojedobno kupio porezni objeki*._ |
o i" :l; = ];]: Je polucio prodajom. U slucaju pak, da
znl objekt potice od da ia ili ' ’ &
. ; rovanja ili od nasljed :
se kao te - o2 e Jedstva, uzima
emelj oporezovania obi¢ajna ecijena "-“kret}nina. g

Pri odmjeri opéinskoga
ijeri opéinskoga
. : poreza od promet
nina pos L. TR S prometa nekret-
ol Irllad'tll[ra se tako, da se veéim postotkom “Ptereﬁ-*-]
& 1 i ""', K - - t-”l
za #‘tad-]'}f—n& zemljista, naroéito ona, koja su opredijeljena
‘ iliste. Temeli e ¢ ‘ ena
i g Ste. Femelj je dakle ovomu oporezovanju pravni
S 0 1 - V
. ) KOJ1 se hI\lE:l'I}R medju strankama, a duznost pladania
0réza mastaje onim casom, kada je tai pravni anJe
fel{tm], ' J pravnl posao per-
Drugaciije se i
i éitl{_ l.lti se 1ma stvar kod poreza po obicanoj vrijed-
- 5 ]' a5 . . . '
opore il {7”]11‘Cl u obzir samo gradiliite kao objekat
)rezovanja. Za opravd | 2
N . T ¥ allﬂst ﬂVe x'ltu‘ti . i .
‘narodéito okolnost. &t : st1 poreza navodi se
st, sto sn obzirom na g yl )
e - otovo opc - [
porez, koiji = whha g péenito niski
jerln;.:’g a;]ll']?‘e placa od ovakovih objekata, Gesto vrlo vri-
rosta od poreza. Kada s 71
da rastucda vrite i za. Kada se pak uvazi,
i nastojanj vrijednost gradilita ne ovisi od osobnoga rada
jl- '.J ...‘]Etlnq;l samoga vlasnika tla, veé od raznih kultu
srometnih uredbi, koj : ) rnih
. Koje se trogkom 1 nastoiani -
] e L . . nastojanie T
stvara s Janjem opéine
oporez c - e 15te
porezuje nekom posebnom dacom, koja nije ve: J
porezni kljué, y R0J8 Nje vezanaieg

"T]ﬂﬂ 1 T =3 o .

B ifmrqci-'ill;] # 1r""II«I_IN‘H na ime, koji na njemu izvodi razne
- y 1 2 . M i

’ onaj, koji je podigao kakovo industrijalno

319

_Esen

moraju da uloze u tu svrhu ne samo svoju tje-
lesnn i dufevnu snagu, vec da katkada posegnu duboko
u svoj dzep, dok maprotiv vlasnik gradilista — naroéito,
ako e bavi spekulativno nabavom istih — spokojno ceka,
dok opéina otvori koju novu ulicu, uredi trg, sagradi
skolu. uredi elektriéni tramway ili drugn koju kulturnu
tnu instituciju, da onda uslijed nagloga razvoja do-
ac proda svoja gradilista,

pu(] t ?.Et"{:,

Proine
ticnoga predijela za skupl nov
koja je u zgodnom casu agdjekad kupio izpod cijene.

Sve to potaklo je prusko zakonodavstvo, da je zako-

pont od 14, jula 1893, »o opéinskim da¢amac ovlastilo op-
éine. da mogu uvesti posebni porez na zemljigni posjed,
odnosno na gradilizta, koja su poskoéila u vrijednosti usli-
jed ustanovljenja, novih gradjevnih 1 regulatornih linija.
Tedan od na¢ina oporezovanja biva i po ovim ustanovama
po obicajnoj cijeni, pod kojom se razumijeva kupovnina,
Sto se prosjecno polucava kod prodaje zemljsta u samo}
opéini ili u susjednim mijestima. Ta obi¢ajna prosjeéna cl-
dakle kao vrijednost doticnoga zemljista,

jena uzima se
te vrijednosti. Ta) se

koje se onda oporezuje stanovitim %o
postotak krece izmedju Y21 5% .

N jemacki Bodenreformeri predlazu medjutim, da se
kao najprirodniji temelj oporezovanja takovih gradiligta
uzme svota. na koju je sam vlasnik procijenio zemljiste.
Prema toj procijeni neka bi se odmjerio stanoviti postotak
_Da se pak ukloni pogibelj, da bi

n ime opéinske dace
vlasnik gradiliste prenisko procijenio, predlazu Boden-
reformeri. neka bi se zakonom opéini pridrzalo pravo pre-
kupa takovih zemljista uz cijenu, kako ju je ustanovio

vlasnik sam. Ovoj daéi da ne moZe bifl prigovora ni sa
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souijah.l.n-etiékoga gledista, je

: : I 8¢ ona ne moz ovaliEs
vec teretl onoga, ° Prog

1 koji je zaista jedinim dionikom dobitj.
Sustav vlastite
ravedniji s vt v » % |
]11)]{ rec Jivanja cijena susjednih i okoliznih zemliista lake
OZe - ! . : 1K

e upasti u neispravnostl, koje mogu biti na St *

opeine, sad opet porezovnika ¥
i

Eﬁ'rlm trecemu nacinn oporezovanja porasta rente od
s.sf?ml_]fﬁt.a, f J. takozvanom porastnom porezu jest, d ¥
¢ine i .r:n'{i_]e participiraju kod &to vecega dijela : riaho
one wl.'n_]erlnmati, §to ju je dobilo zemljiste bez izral;n sl
radnje ‘v]asnika. U bitnosti je dakle ty ista svrh ]f i
Ifnl onih brvih dviju vrsti poreza. J edino hje ra lil? : 30-. |
¢inn {}I_lﬂf[;{?'zu‘k-':]]'lel, koje biva dvojako, t. j. takoz daaq: "
rez propise prije nego i se je obistinio por : 3
u_obliku posebnoga prinosa za
rai.!.rije. uslijed izvedenja kojih ée vrijednost okolidnih ze
m].]l?'ta poskoéiti ili pak nakon faktiénoga porastéL vrij |
Il:l}stl. Pnre‘ez propisan na prvi naéin naziva se meliuraciﬁ
m, a ova) potonji konjukturnim porezom,.

Prinecip melioracionoga poreza vec
veden u raznim evropskim dr

promjene hez dvojbe je podesniji

0=
ast vrijednosti
stanovite opéinske kulturne:

;i : je odavna pro-
| zni zavama. Ovaj 1 ¢l :
zovanja pr;nuerfee u Franceskoj poznat \%;éjidna;:ll i%?i'; '
a uwfd_en e, kada je bilo preduzimano prosirenje us]ﬂh:
tamm.h ulica u raznim gradovima. Kasnije je ovaj porﬁﬁ-'
Ifoimlr_an 11 F ranceskoj zakonom od 16. ;;uptembra 1807:
1}\{?,]1111 Je prﬁl)lsan?, da su vlasniei nekretnina, koje se na-
ks::e 11 (:11{(;)1!81!- ,(rd_]e se %zvadjaju javne radnjé, duznij daﬁ:—_
0 8V0] doprinos polovicu one vede vrijednosti, §to su ju
nekretnine dobile uslijed izvedenja reﬁelnih r;d;ja b

K §. 200.

Na sfirjoj je podlozi uveden ovaj porez u Belgiji, a
isto tako 1 u Pruskoj i u nekim drugim njemackim drza-
vama, naroc¢ito u Bavarskoj, Wiirtembergu, Aachenu 1 u
Saskoj, nu najdublji korjen uhvatila je ova daca u sjedi-
njenim sjevero-amerikanskim drzavama. Ona je prvobitno
uvedena bila zakonom od god. 1667. u New-Yorku, a onda
postepeno u drugim drzavama tako, da je taj porez god.
1893. od 44 drzava, Sto sac¢injavaju uniju, uvelo njih 40.
Ovaj sistem donio je un Americi i u Englesko) upravo
sjajne rezultate.

Melioracioni porez imade manje pristasa n Prusko),
jer da se njime ne moze ni iz daleka obuhvatiti sav veé
prihod, §to ée ga vlasnici okolidnih zemljista imati uslijed
izvedenja stanovite uredbe, pak s toga predlazn Boden-
reformeri, da se opéenito uvede konjukturni porez, jer
da se ovaj porezni sustav moze brojevno uglaviti i to kod
promjene posjeda. Postupak bi dakle bro u neku ruku sh-
¢an onomu kod prometnoga poreza, ali se bitna razlika
izmedju tih dviju daca sastoji u pravnom temelju, na ko-
jem one pocivaju. Dok je na ime kod prometa nekretnina
podlogom sklopljeni pravni posao, sluzi naprotiv kod ko-
njukturnoga poreza temeljem vecéa vrijednost poreznoga
objekta uslijed izvedenja javnih uredbi, doé¢im financi-
jalni uspjeh pravnoga posla imade da bude lih mjerilom
za svotno ustanovljenje doprinosbene duznosti. Naravno,
da se 1 kod ovoga naéina oporezovanja mora uzeti u obzir
kupovna i prodajna ecijena, ali poéto ni tu nije iskljucen
pokusaj sa strane porezovnika, da pod raznim izlikama
zabaSure pravi dobitak, predlazu Bodenreformeri
1 ovdje pravo prekupa sa strane opéine.

21
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Mora se priznati, da je provedena reforma opéir kil
daéa na istaknutim temeljima naro¢ito u Njemaﬁkoj--._
dila gotovo nevjerojatnim uspjesima. Ne samo da su n
ime njemacke opé¢ine time stavljene u povoljan polozaj,
te su mogle dokinuti potrosarinu na meso, brasno 1 dr '
victualia, ve¢ je zavedeno u komunalnim financijama pof:
puno ravnovesje, premda su provedene takove socijalne
reforme, napose na podruéju zdravstva i ubogarstva,
upravo zadivljuju. U novije doba povela se je za primje-
rom Njemacke i Austrija, ali je za sada tesko govoriti @
uspjesima, budné¢ je stvar tek u zametku,

Nema sumnje. da ¢e se i u nas morati pomisljati na
reformu opéinskoga tributarnoga sustava, pak je prvi po-
kugaj uéinjen ustanovom toé. 3. stav. 2. §. 200., koja ov
éuje opéine, da mogu rasporezati i takove namete, kojima
ne sluzi temeljem drzavni porez. Najshodniji bi bio na
¢in: oporezovanje dohotka od prometa nekretnina kombi=
novan sa vlastitom procijenom uz pravo prekupa sa strane
opéine. Dakako, da bi reforma poreznoga sustava u tom
praveu od manje relevantne vaznosti bila za manje opéine
— &to je i razlogom. da je u glavnom pridrzan u osnovi
sadanji porezni sustav, — nu veée bi se opéine 1 veca tr-
goviita bez sumuje mogla okoristiti uvedenjem gore spo-
menutoga poreza na nekretnine.

K §. 201.

Ustanova ovoga paragrafa ukazala se je potrebnom,
da se ukloni svako kolebanje organa, kojima je zadaca ras-
porez nameta,

K § 202, 323

K §. 202.

(<nova prihvaéa moderno nacelo, da imade porez bit:i
apcenit 1 razmjeran, pa je s toga u ovom paragraf:u propi-
cano. da su svi opéinari { strani duZni placati opéms%u na-
et od driavnoga poreza, §to im je propisan u opéinl. Tek
<u neke iznimke normirane u stayv. 9. i 3. toga paragrafa.

Prema tomu napusta osnova anahronistiéko pogodo-
vanje vlasnika i posjednika dobara, s kojima je dn_ gch.
1848. hilo spojeno pravo dominalne sudbenosti, koje im
daje §. 48. sl. d) sadanjega opcinskoga zakona, a protl

kojemu se je pogodovanju u nasoj javnosti digaq opcenitl
prigovor. Povrh razloga praviénosti bila je tu m;;erodaw}:a
i vrlo vazna ¢injenica, sto za OvO pogodovanje ne postojl,
a nije nikada ni postojao, nikakav opravdani razlog, Ee-:m'u
je dokazom 1 éinjenica, da se ni iz samoga zakona nl 1z
vladinoga obrazlozenja ni iz saborske rasprave ne vidi
ratio legis za spomenuto pogodovanje. Gubltakt pre-
imnétva. koja su prije god. 1848. bila spojena =a Ims::-]edfu.m
plemic¢kih dobara, a na koju €¢injenicu prislanja svoje Tije-
ithe novija praksa, nije mogao biti mjerodavan kod insti-
tuiranja toga pogodovanja, jer je zak. €l XXVIL. : 184_8.,
potvrdjenim carskim patentom od 7. jula 1849. i od 31.
decembra 1852, ukinuta u nagelu stalizka razlika sa svim
preimué¢tvima. Prema tomu nije mogao biti razlogom po-
sodovanju taj gubitak 1 to tim manje, 5to je u varskf}-m
patentu od 2. marta 1853. »0 izvrEbi rasterecéenja zvuﬂjf;-
noga razmjera i o uredjenju urbarskih 1 srodnih im posje-
dovnih razmjera« ustanovljeno, da se ukinuce v]astelinskﬂ}
prava. koja su bila vrelom prihoda i terefa, imade od&tetitl,
dodim ostala prava prestaju sama od sebe kroz ukinuce

*
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urbarskoga odnofaja i ¢ njime u tijesnoj vezi stojece domie
nalne sudbenosti, te vrhovnoga vlastnistva vlasteline va
nad posjedom biviih kmetova.

I upravo stoga, sto nije bilo nikakvoga opravdanoga
razloga za pogodovanje vlastnika i posjednika takozvanih
juridikcionalnih dobara, ne ima sliéne ustanove ni op
¢inski red, izdan banskom naredbom od 19. augusta 1831, j
a ni opéinski zakon izdan earskim patentom od 24. aprila
1854.

Jos manje je opravdana pogodovnost, 5o ju u po-
gledu snasanja opéinskih tereta daje zakon od 8. Januara
1876. imovnim opéinama u bivioj hrv.-alav. krajini, jer
ovom pogodovanju manjka i onaj fiktivni razlog, koji se
je gledom na jurisdikcionalna dobra —_ ma 1 neispravno
— mogao predmnijevati. |

U ostalom je to pogodovanje jedan singularitet nasega
zakonodavstva, koji ne poznaje ni jedna druga zemlja, pa
m Ugarska, gdje se je gotovo sav drzavni, socijalni i
upravni zivot isto tako kao u Hrvatskoj i Slavoniji raz-
vijao po jednakim pravnim nacelima, a naroéito su povla-
stice plemstva uredjene bile po istim propisima zakon-
skoga i obi¢ajnoga prava.

Oprost sadrzan u stav. 2. ovoga paragrafa u pogledu
ondje navedenih jaynil zvaménika, koji poznaje i sadanji
opéinski zakon, temelji se na wstanovama zaj. zak. el
X. : 1909. o dohodarini. koji stupa na snagu 1. januara
1913,. a koji je doslijedno tomu i za podruéje kraljevina
Hrvatske i Slavonije mjerodavan,

Ovaj se oprost opravdava éin jenicom, 3to se od javnih
zvaniénika ne moze opravdano zahtjevati, da doprinose za
pokrice izdataka, koji gu lih lokalnoga interesa i to tim

|

K §. 203. 325

manje, sto uslijed ¢estih premjestenja, !{ujﬁ g€ ‘(.leéavan{
u interesu javne uprave, ti zvaniénicl najvecim dl]t}lom ni
ne dolaze u priliku, da budu diunicin"fa ured_’m, l.ccf;]e su u
opéini provedene, a za koje bi morali doprmumt{. ()slfl
toga valja uvaziti jos jedan vazan momenat. I:T' svim opéi-
nama ne ubire se naime jednaki postotak npcm_skngu na-
meta, pa bi ta ¢injenica prouzrokovala bitne l.mjrx]uaknstl
beriva, koje se nikako ne bi mogle opravdati.

K §. 203.

Propis ovoga paragrata opravdan je onim, 3Sto je
glede aktivnih éinovnika i sluzbenika reéeno u obrazlo-

zenju k §. 202.

K §8. 204. i 205.

Zak. ¢l. XVI1.:1870. ustanovljuje u stav. 1.
S. 48.. da se za namirivanje opéinskih I}I}I'avuih. t.rl'_lﬁl\‘(ﬂ’a.
na koliko ovi nisu inim dohoecima opéine puk.rm, raspo-
rezinje medju sve opcéinare i strane {:]Iff‘inﬂk} 'uamvﬁ Po
kKljuéu drzavnoga poreza, sto ga Eltﬂiffl{l('l IIIRCE{JH, ali ne
sadrzaje nikakovoga propisa o tom, koji [}l‘lr'(’.?:'llllﬁdﬂ'-ﬁl'llr
ziti temeljem raspisa toga nameta, f. ]. (!a 11 TGk[IPl”ﬂl
proslogodisngi. Ovaj zakonski nedostatak ima t%t }ir(:ﬂ!l_]&-
dir:u, da se kod opéina n kraljevinama Hrvatskoj 1 Slavo-

sl. a)

niji raznoliko postupa. -4

Uslijed toga ukazuje se potreba, da se ovo pitanje u
buducéem zakonu rijesi tako, da bude u tom obziru u eijeloj
zemlji proveden jednoliéni postupak. Za to je u stav. 1:
N. 204. odredjeno, da se opéinski namet imade p'ruplsatl
iro kljuéu tekucéega drzavnoga poreza. I ne glede¢ na to,
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da se opéinski namet u dosta znatnom dijelu zemlje i danag
na ovaj nacin propisuje, govori za nj jos 1 ta vrlo vazna
okolnost, §to po ovom sustavu duZnost opéinskoga nameta
svake godine odgovara faktiénoj poreznoj snazi porezoy-
nika, te Sto je ovaj sustav svakako podoban doprinijeti
I tomu, da bude postotak neutjerivoga opcinskoga nameta
manji, a to je sa vida opéinskoga kucanstva vrlo odlu n
momenat. Sustav raspisivanja nameta po tekucéem porezu
postoji u Austriji i u Ugarskoj, gdje po steGenom iskustyn
posve dobro funkecionira, pak veé i to opravdava, da se
receni sustav uvede i kod nas.

U stav. 2. § 205. normirano je, da valja, i ne ceka
Jucéi na zahtjev stranke, iz nreda otpisati, odnosno raz
mjerno sniziti opéinski namet. kadgod bude porezovniku
otpisan ili sniZen drzavni porez, koji je sluzio temeljem
nametu. Ova je odredba logiéna poslijedica pravne naravi
opc¢inskoga nameta, koji kao supsidiarna dacéa raste i pada
sa porastom, odnosno sniZenjem drzavnih poreza kao te-
melja nameta. '

Stav. 3. §. 205. je nuzdan korelat sada pozvano] stav.
2. 1stoga paragrafa.

Ostali propisi §8. 204. i 205. ne trebaju posebnoga
razjasujenja.

K § 206.

Odredba ovoga paragrafa odgovara ustanovi §. 30,
za). zak. él, X1.:1909. »o rukovanju javnih poreza«, koja
je obvezatna i za podrudje kraljevina Hrvatske i Slavo-
nije. U ostalom razmjerno zaracunavanje ubrane svote za
podmirbu dugovine drZzavnoga poreza 1 opéinskoga nameta
biva i danas kod naih opécina.

K §. 207. 827

' K § 207.

Ustanova stav. 1. ovoga paragrafa preuzeta je u glav-
nom iz §. 48. stav. 1. sl. b) sadanjega npéiusk:)ga. zak.n‘na.
Nova je odredba stav. 2., po kojoj su duZne {!{:pl*l_nomn u
naravi samostalne osobe Zenskoga ﬁlmla’,mf“{ mdustri-
jalna poduzeéa, korporaeije, te nopce sve Jlirlrtfl{;*kf? osobe,
kojima je od njihovoga prihoda odmjeren l'llf'z:ﬂ'e'nl porez.
Ratio legis ove odredbe jest, o je poda:van_]e u naravi
namjenjeno izvedenju radnja, smjerajucih na E:apcemt}}
korist, pak je stoga posve pravedno, da za te radll je dopri-
nose svi, koji u opéini imadu od toga probitak. Napose EU
vrijedi za industrijalna poduzeca, ]cnj.a E"-eim s.mrm.trmue
opcéinske ceste vise, nego li svi ostali opéinari za;ef}no.

Razmjer po kojemu imadu danas opcinari dm]_nrm'u-
siti u naravi dosta je neshodan, jer se po njemu dr.:gafh_a,
da kucanstva, koja imadu veéi broj muskaraca H}H.‘lﬁ‘s(}hl'lﬂ'f
za rad, nerazmjerno moraju vige doprinositi, nego }1
manja. To vrijedi naroéito za zadrnge. Da se to nerazimjerje
nekako bar izgladi, ustanovljeno je u stav. 3., da h-?skn:
vima za izvedenje spomenutih radnja doprinose npémf{rl
i strani u poloviei po broju radnih sila, spadajuéih u poje-
dino kuéanstvo 1 po broju teglece marve, a n poloviel po
drzavnom porezu, &o im Je u opéini propisan.

Odredba, sadrzana u stav. 4., da valja na ime kod
ustanovljenja doprinosbhene duznosti uvijek pox:azmjerl.l‘fj
jace opteretiti vlasnike tegleéce marve, postulat je pravic-
nosti, budué¢ potonji mnogo vise trose opéinske ceste 1
puteve.

K §. 208.

| 2
Propis je ovoga paragrafa diktat shodnosti, te mau
nije nuzno posebno obrazloZenje.
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K §. 209.

"()VH] paragral predvidja slucaj izvadjanja radnja k

=6 4 i i sl ey ) . ; 0
¢ ticu samo stanovitoga dijela opéinskoga teritorija i od

k s * ey o - R T . . "
ojih ée tek stanoviti krug opéinara imati koristi, pal

HE

“dllf‘i\d.]ll.]ﬂa da su jedino ovi duzni doprinositi za takove
tros m*e:‘()va'] doprinos ima karakter melioracionoga .,,i
re;:u, koji poznaju svi noviji zakoni, a opravdava se ‘E:t
sobom, te se iminentno temelji * T "

no temelji na nacelu éinithe i
- . J E ] "I'J
¢inithe, be 1 protu

K §. 210,

. U ovom se paragrafu ovlaséuju opéine na pgbirmi
gnstﬂgba za uporabu uredbi, koje sluze javnom interesu.
ejla sami PO sebi opravdana odredba odnosi se u prvom
redu na opéinska poduzeéa, o kojima govori §. 213 nsn.ﬂvé“'

K § 211,

|Iq. . - o - L] - -
Lo F’;duuwu: ovoga paragrata sankcionirana je praksa,
0ja 1 danas u mnogin opéinama u zemlji postoji |

K §. 212.

_ Ovdje je ustanovljen molbeni teéaj pri rijeﬁawinjtt
prigovora protiv propisa opéinskih daca, | |
- Kao prva molba odredjen je opéinski upravni odbor,
cime se nadopunjuje osjetljiva praznina u sadanjem o (':
zt}.kf'mu, k.r.:uju nije izriéno normirao forum, knim'tm mipa%ﬂi
ryjesavanje prigovora protiv nameta u prvoj .rrmlbi. it

K §§. 213.—293.
\ ec¢ Je prije bilo spomenuto, da opseg djelatnosti ko-
munalnih zajednica raste svakim danom sve vide uslijed

K §. 213.—223. 329

= e ——

neprekidne evolucije drustvenoga zivota, koja izazivlje
sveudilj nove potrebe. Za te potrebe, kojima imadu op-
¢ine udovoljavati u interesu svih zvojih pripadnika ne
dostaju vife nekadanja sredstva, pa je stoga vec davno u
naprednijim zemljama ventilirano pitanje o pronalazu bo-
ljih 1 zgodnijih izvora, iz kojih bi opéine mogle erpati
svoje prihode, a da ne moraju prekomjerno napeti finan-
cijalnu snagu svoga ziteljstva. .
Kao jedno od najprikladnijih sredstava pak ukazala |
se je municipalizacija—javnih-poduzeéay-pod-kogom seTra=- |

— . - ’ . - -
zumjeva rukovanje tih poduzeca u vlusﬂW na-

uénoj literaturi imade sustav municipalizacije javnih po-
duzeéa pretezni broj pristasa, ali se s druge strane dize
protiv ove institucije tu i tamo i dosta prigovora. U prvom
redu onaj, da uprava, kojoj je na umu financijalni dobi-
tak nije podobna za tehnicko usavriivanje samoga podu-
ze¢a, jer da se uvijek boji trofkova, koji su spojeni sa
ovakovim usavriivanjem. Ovaj je medjutim prigovor bez
svakoga temelja, jer se taj 1sti slucaj moze desiti 1 onda,
kada je takovo poduzece rukovano po privatnicima. Da-
pace stoji neosporna Ginjenica, da ¢e bas privatno podu-
zeée, ma bilo jos kako uzorno upravlijano i djelotvorno,
ipak imati u prvom redu na umu &to veéu dobit.
Drugacije se imade stvar sa opéinom kao poduzet-
nikom. I ona ¢e doduSe u interesu samoga poduzeéa na-
stojati, da iz posla poluéi o vecu dobit, nu ovo ¢e njezino
nastojanje i¢i samo do stanovite granice, te ¢e vazda pri
tom imati pred oéima gospodarsku snagu svojih opéinara,
jer su ovi sami u isto doba i poduzetniei 1 trogioci, pa tako
nekako nmaravnim naéinom postaju 1 neke vrsti dionica-
rima samoga posla. Povrh toga korist, ito ju imade opéina
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od municipalizacije Javnih poduzeéa time, 3to opéinari 2
uporabu neke opéinske uredbe placaju stanovite pristojbe,
povraca potonje opéinstvi natrag n obliku onih blagodati
1 probitaka, to ih opéinari imady od bolje obezhjedjene
javne ‘sigurnosti, od valjano uredjene pucke nastave, od
uzornije provedbe zdravstvenih mjera i inih korisnih
uredbi,
Ti razlozi, pak joi ne manje vazna ¢injenica,
imadu bas same opéine vieCita natezanj
nim drudtvima, kada se javna poduzed
privatne spekulacije, potakli su veé od
nmr]ernih_driava, da su provela municipalizaciju javnih
poduzecéa. U tom su prednjacile Engleska i Amerika, a za
njima se je povela na evropskom kontinentu prva Nje-
macka, gdje su i kod manjih opéina polué
materijalni i moralni uspjesi.

a sa koncesionirg-
a nalaze u rukama
avna zzlkullf_:{']a'\‘iitt'&'l

eni upravo sjajni ]
:

Kod nas je vrlo malo u tom pogledu uéinjeno. Tek tu
I tamo nalazimo municipalizaciju rasviete i dobave vode,
premda bas nase opéine j gradske i ladanjske, kraj svojih
slabih financijalnih prilika, imadu sve razloge, da traze
nova, unosnija i prikladnija prihodna vrela, jer je samo
na taj nacin mogude poluéiti sniZenje danasnjih daca,
koje najvise terete bhas siromasnije slojeve. Mislimo ovdje
narocito potrofarinu od ziveznih predmeta, koji su pri-
mjerice njemacke opcéine, bad uslijed uvedenja municipa-
lizacije javnih poduzeéa, napustile vec odavna,

U osnovi uvodi se sustav municipalizacije javnih po-

duzeca, te su u §. 213, eksemplikativno navedeni sluca-
Jevi iste. U §§. 214.—219. sadrsani 2 tac
osnutka poduzeca, nadalje
glede sastay

ni propisi glede
glede njegove uprave, zatim
& proracuna i raspolozbe sa prihodom, te glede-

K § 224, 381

nadzora i zastupanja poduzeca, koji su tako Jasui, da se
ukazuje suvisnim njihovo posel.)l?o ubrazlagan;!(ei._ )

Rac¢unajuéi sa nasim pnllkama,l prec?m Ja osnku 4,
da ¢e u nas danas biti samo meznatni broj opcéina, ko)e

bi same od sebe mogle provesti ideju mumicipalizacije

javnih poduzeca, pak je stoga ustanovom S. ?20.%111?)31;-
¢eno uzadruZenje opéina u tu gvrhu. T}l, :pa'l_i 0 3 ij.:t ,
i 222, sadrzani su potanki propisiL normirajuéi moda tete,
pod kojima biva to uzadruienjei hamcr?o je propisana pci
sebna oblasna nadleZnost za rljeéavaPJfa pitanja, ‘tlf:u(.;li
se ovakovoga uzadruzZenja u ovom slucaju, u‘lf_u ga sacinja-
vaju opcéine razli¢itoga Eupamj_skuga podfuc;]fl,. o

Svrha ustanove §. 223. jest, daﬂuLlum MOZUENos
parnica, te da zaStiti stecena prava treéih osoba.

VIII. Opéinski €inovnici i sluzbenici.

K §. 224.

Sluzbovni odnogaj biva mefneljm} H?..Il]vjfﬁ:'*‘::ft‘uj‘e‘ﬂ?:.
koje moze uslijediti samo onda, ak‘o je ouaj, EOJ_‘I z:eh ‘{)U'?T.lfti
neku sluzbu, udovoljio svim 11v,mt.11.n:;1. kojl su Itlzlzm .u
uspjesno vrienje iste. Ovi uvjeti valja da budul valzrg .meJ
mirani zakonom, pak ih stoga u ovom paragraiu propisuje
1 osnova.

K §. 225.—226.

Danasnji naredbeni propisi o kvalifikaciji za Opein-
ske biljeznike i blagajnike ne samo da su zas?ur,]eh,- vre-c
nikako ne zadovoljavaju vige obzirom na sve vece ZE}'IE-]{.EI‘; e,
Sto 1h moderna uprava stavlja na ove Javne zZvaniéni de.h
S toga se je veé odavna u nafoj javnosti digao glas, da
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valja propise o kvalifikaciji kandidata za opéinsku sluzbu
temeljito revidirati.

Slijedec¢i ovu teznju, a 1 faktiéni interes sluzbe, pro-
pizano je u §. 225. ustrojenje opéinsko-upravnoga j
u svrhu teoretskoga osposobljenja za biljezniéku i blagaj-
nicku sluzbu.

[T §. 226. propisano je pak, da se mogu upisati u taj
tecaj kandidati, koji imadu uvjete spomenute pod toé. 2.
1 4. §. 224, ako su s uspjehom svrsili osam razreda gimna-
zije ili realne gimnazije, odnosno drugo koje ovim zavo-
dima ravno srednje uéiliste ili vojnicki zavod, te ako sa
nakon svrienih ovih nauka proveli barem godinu dana
kod kojega opcéinskoga poglavarstva kao biljeznicko-bla-
gajnicki vjezbenici.

et |
;' P: ' f:- =

Sliénu institueiju imade 1 Ugarska, ¢éija je opéinska
uprava u velikom dijelu uredjena poput nase. Ondje su
na ime na temelju zak. ¢l. XX, : 1900, ustrojeni opéinsko-
upravni tecajevi sa drzavnim karakterom. Po tom zakonu
duzan je svatko, koji zeli postiéi mjesto opéinskoga ili
okruznoga biljeznika, polaziti opéinzsko-upravni tecéaj 1 na
tom tecaju poloziti propisani ispit. T taj tecaj mogn pak
biti primljeni samo oni, koji su svriili koji srednjoskolski
zavod, te dokazu, da su proveli bar godinu dana u praksi
kod koje opéine. Ova se je institucija pokazala n Ugarsko]
vrlo sretnom, jer n opéinzkn sluzbu dolazi spremmiji radni
materijal. 8 ovih razloga su i u osnovi u glavnom reeipi-
rane ustanove spomenutoga ug. zak. ¢l. XX. : 1900. Raz-
lika je ipak u tom, 3to se po osnovi ustraja samo jedan je-
dini tecaj u Zagrebu, doé¢im potonji zakon odredjuje, da
se imade za svaku Zupaniju ustrojiti posebni opéinzko-
upravni teéaj. Ovu su ustanovu bez dvojbe diktirali razlozi

K § 2271.—282. 333 |

itori] < -e¢l, doClm ce za
shodnosti, jer je teritori) Ugarske mnogo vecl, doc(llm o
podrucje kraljevina Hrvatske, Slavoni)e Posxe 08 i .i
jedan teca). U ostalom ova) ce sustav bolje odgovarati

zahtjevima jedinstvene obuke. o - -
Pitanje kvalifikacije opéinskih upravnih cn

- a zaht mo-

rijedila su i druga zakonodavstva prema ‘zdht,]eﬂ}lla‘rk 1

dernoga duha vremena, te s€ opéenito trazi stanovita SKol-

<ka 1 strucéna naobrazba.

K §§. 297.—232.

N 1 M ' . z_
Ustanove ovih paragrata ne trebaju posebnoga obra

lozen)a.
K §. 233.—234.

Prema nstanovama sadanjega n]uf-insk.nga zakona na-
mjesta se Ginovnistvo opéine 1zborom t}péluiskggia.zzeaﬁg;
stva na predlog izaslanika kotarske ublast_i. '13_11_‘ l*lhbm.
namjestenja preuzet je 1 u osnovu uz.tu prmnal-.u.. ]: 3 ‘12. «
bira na predlog reklamacionoga 1}t?v3erenstwig, 0 {3::1(.111:1 :q
veé bhilo prije govora u obrazlozen)u l-. S. }_118. Ratio legis
ove odredbe lezi u @injenici, F'.tn.nva] nacin 13?5'[.&1'1]&13:311
organg samouprave odgovara hul_]e‘u:ut.onlmmstwkom‘ pr]i:f:'
c¢ipu, te je bez dvojbe kadar ukl?mtlr 150]9: to _t;'ven]e,
jemu daju povoda ustanove znk,‘ f] XVI. : 1870.

Ostale ustanove §. 233., ticuce se provedbe samoga

«n iz & 38. zak. ¢l XVI. : 1870., te ne

izbora, preunzete . 0., te
R ol sl ] X
iziskuju posebnoga razjasnjenja. Ovo potonje vrijedi 1 z

propis §. 234, koji je posve jasan.

K §. 235.—236.
235. navedene su one Kategorije CInov:

dav. 1. 8 s s
i > jestati. Uz biljeznika 1 op-

nika, koji ge imadn stalno nam
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¢inskoga lijecnika, koji se i sada stalno namjeitaju,
veden je tu i opéinski blagajnik. 3
. Sluzba opéinskih blagajnika je tako naporna i s to
l'lkur.u odgovornoééu spojena, da je stalno namjeitenje t
Javnih zvaniénika postulat i praviénosti i interesa T
alno stalno namjeitenje redarstvenoga povierenika, nu 1
tom obziru prepuitena je odluka npéinsk(':-m zaqn;pal
Isto tako je u stav. 4. prepustena odluka opéinslrzomu
stupstva 1 glede nacina, namjestenja strukovubga osob
(§ 14_5-), osim opéinskoga veterinara, nu ako bude ovakos
osoblje stalno namjedteno, stiée prema nstanovi §. 236 -’;
prava, koja su zakonom zajaméena opéinskim hiligini(;im{:
blagajnicima i lije¢nicima. i

K §. 237.

: U ovom ps_iragrﬂ,fu navedeno osoblje je konvencioni-
ano, te se namjesta uz unaprijed utanacene uvjete otkaza,

K §§. 238.—239.

[ ‘Ovd_]e su saflrzam propisi o izboru seoskoga starje-
el eu?nj;u.aln?] nagradi istomu, koji ne iziskuju poseb-
noga razjasnjenja. :

K §. 240.

(Glede poivorni&koga osoblja, navedenoga u stav. 1
ovoga paragrafa vrijedi ono, &to j C osoblia.
g je receno glede ¢ |

spomenutoga u §. 237. Slede vt
bSt‘av. 2. p_ak ovoga paragrafa stavlja u izgled izdanje
posebnih propisa glede namjeitanja pisarni¢kih namjedte-

K §. 241. 835

nika. Postulat je na ime praviénosti, da se i sluzbeni odno-
taj opéinskih pisarnickih namjestenika uredi nac¢inom, koji
¢e im obezbjediti eksistenciju, kako je to ucinjeno za pi-
sarnicke namjedtenike kod zemaljskih oblasti 1 ureda.

K §. 241.

(Ovaj paragraf ne treba posehnoga razjasnjenja.

K §. 242
Propisi glede raspisa natjecaja za popunjenje ¢inov-

nickih i sluzbenih mjesta kod opéine uredjemi su u nas
camo naredbenim putem, pa se sada ovo pitanje po istim

nacelima uredinje ovdje propisom zakona.

K §. 243.

Ovaj je paragraf u glavnom preuzet iz stav. 3. §. 38.
sadanjega opéinskoga zakona. Jedino je jo& dodano, da
imade obrazac prisege potpisati zaprisegnuti ¢inovnik ili
Juzbenik, te da valja zaporku o zaprisegnucéu upisati u

dekretu o namjestenju.
K §. 244.

U interesu javne sluzbe propisano je u ovom para-
orafu zavjerenje bhiljezni¢ko-blagajnickih vijezbenika, te pi-
carnickoga i podvornickoga osoblja.

K §. 245.
Uvedenje osobnika za opéinske ¢inovnike u svrhu

oéevidnosti svih njihovih osobnih i sluzbenih odnogaja
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uopce, a napose obzirom na odmjerenje mirovine, postulat
je dobro uredjene uprave.

K §. 246,
L - - - L] L) - # - I
Duznost opéinskoga ¢inovnika i sluzbenika na vier

nost.kralju i ustavu, te na poslugnost drzavnim i zemalj-
skim zakonima nuzna je poslijedica onoga posebnoga ti-
jesnoga odnofaja, u koji stupaju receni organi spram dr-
zavne vlasti prihvatom javne sluzbe, s kojom je spojena i
obveza promicanja drzavnih svrha uopée. Ovaj odnosaj
obuhvaca svu osobnost javnoga organa, pak je s toga isti
duzan ne samo svoju sluzbu marljivo, zdusno i nepristrano
vriiti, nego i sve svoje sile posvetiti boljku drzave i na-
roda,

K §. 247.

Citavo ustrojstvo javne uprave poéiva na nacelu hije-
rarhije, koja nije moguéa, ako ne ima discipline, t. j. ako
mladji u sluzbi ne prinafa posluh nalozima pretpostavlje-
noga. Razumijeva se ali, da nalog, 5to ga pretpostavljeni
izdaje mora biti zakonit, te da se moZe odnositi lih na
strogo uredovne éine.

Odredba sadrzana u ovom paragrafu, da je opéinski
¢inovnik i sluzbenik duzan obavljati i takove sluzbene po-
slove, koji strogo ne spadaju n njegov redoviti djelokrug,
ako to interes sluzbe iziskuje, poslijedica je opéenito pri-
znatoga nacela, da javna sluzba iserpljuje svu osobnu dje-
latnost ¢inovnika 1 sluzbenika.

K §. 248.

Cuvanje uredovne tajne takav je postulat javne
sluzbe, da su ga normirala sva pozitivna .prava, pa glede

K §. 249. 337

te duznosti vlada potpuno suglasje 1 u nauci. Povrijedmy
ove duznosti ne dolaze samo interesi javne sluﬂ?e u pogi-
belj, nego se slabi i povjerenje naroda spram Jav?uh or-
gana. I bas s ovoga potonjega razloga protegnuta je stav.

9. ovoga paragrafa duznost cuvanja uredovne tajne 1 na

umirovljenike. | |
Iznimei predvidjenoj u stav. 3. mocl ce biti mjesta

samo onda, ako se to u kaznenom postupku ukaze u javnom

interesu neophodno nuznim.

K §. 249.

U ovom paragrafu sadrzana odreba u¢injena je u in-

teresu océuvanja nuznoga qutoriteta javnih organa u na-

rodu.

K §. 250.

vanja pretpoatavljenicima,

Duznost iskazivanja posto -
deéi-

te prijaznoga 1 nepriﬂtranogs} Pos.t-upanja spram o N
njenih postulat je 1 nuzZne dmcllﬂnw u svakom javno
uredu i interesa javne sluzbe, koji moze samo ond.a pot-
puno biti obezbjedjen, ako vlada po’f-p*?u sklad medju oso-
bama, koje imadu da zajedno saradjuju.

Duznost pak obzirnoga 1 susretljivoga pc‘jsi‘:upka 84
strankama proizvire veé iz obveze, sto Ju ﬁ&ﬂb}?ﬁﬂ:ﬂ] u dnev-
Lom Fivotu stavlja na svakoga obrazovanoga covieka.

K §. 251.

U stav. 1. ovoga paragrafa propisana dugnost ':i*edo-‘-
oizvire iz obveze, sto Ju opcinskl

22

vitoga polaska ureda pr
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¢inovnik i sluzbenik nastupom sluzbe preuzima glede
noga i1 zdusnoga vrsenja sluzbe.
e Potrebno je medjutim da bude opseg te duznosti taéne
fiksiran, pak je stoga u stav. 2. u¢injena odredba glede i
danja naredbe, kojom ¢ée se ustanoviti uredovni sati 1:‘
opc¢inskih poglavarstva. Naredbeno uredjenje toga pite
ukazuje se bolje svrsi odgovarajuéim zbog promjena, koje
mogu posebne prilike cesce izazvati. -

‘ [T stav. 3. ovoga paragrafa dolazi do izrazaja moderni
prineip nedeljnoga pocinka. ‘ |

K §. 252.

. E:'stmu_wamu ovoga paragrafa ispunja se jedna wvrlo
osjetljiva. praznina u sadanjem opéinskom zal-:.n.nu, uslijed
koje koleba praksa, a trpe opéinski organi. Inace ovdjg
sadrZzani propisi ne iziskuju posebnoga razjaSnjenja. |

K §. 253.

.UV(]JE- sadrzana odredba logiéna je poslijedica duz-
nosti redovitoga polaska ureda, normirana u §. 251. |
K - 254‘-

> - ! * . o
' 'I_ostulat je dobre uprave objektivnost 1 neodvisnost
ll]ﬁ'fll'llh' f1.1nke13mmrﬂ. pak je stoga ovdje propisano, da
npe.linskl ¢inovniei 1 sluzbeniel ne smijn ni sami ni po
tre¢im osobama primati ikakove darove za uredovne éine.

A

K §. 255.

_bﬁvrha je ustanovi stav. 1. ovoga paragrafa ukloniti
moguénost, da bi se opéinski éinovniel 1 sluzbeniei bavili

K § 256.—269. 339

takovim uzgrednim zanimanjem, koje nije spojivo sa polo-
7ajem javnoga zvaniénika. ili koje bi njihovu djelatnost u
tolikoj mjeri iscrpljivalo, da bi to bilo na izravnu stetu
olavnoga im zvanja.

U stav. 2. naéelno je priznato, da mogu opéinski bi-
ljeznici sastavljati privatno-pravne isprave i podneske za
privatne stranke, nu ustanovljenje opsega te ovlasti prepu-
Steno je posebnim propisima. Sama ovlast opravdava se
éinjenicom, da seljackom svijetu nije uvijek pri ruci od-
vijetnik, pak su stoga stranke Gesto i radi posve neznatnih
stvari primorane, uz dosta znatan trosak, putovati u sje-
diite odvjetnika, a one, koje to me mogu, prepustene su
opet milosti 1 nemilosti kojekakovih nadripisara, koji ih
materijalno izrabljuju. I jedno i drugo radja po seljaka
ekonomskom Stetom. Ukazuje se stoga najshodnijim, ako
se sastav manje komplikovanih privatno-pravnih 1sprava
povjeri opé¢inskomu biljezniku, koji je seljaku uvijek pri
ruei i koji veé po svom zvaniénom polozaju pruza jamstvo,
da ne ¢e raditi na Stetu stranke.

Sto se tice ustanovljenja opsega te ovlasti, valjalo je
rijefenje toga pitanja prepustiti posebnomu zakonu, jer
je ono u tijesnoj vezl sa i onako pretstojecom reformom
odyjetniékoga. odnosno hiljeznickoga reda.

K §§. 256.—259.

[zmedju osobnih pitanja opc¢inskih ¢inovnika, koja
<e u bududem opéinskom zakonu imadu rijesiti, jedno je
od najvitalnijih ono o sustavnom uredjenju njegovih be-
riva. Kako je poznato, ustanove su danagnjega opéinskoga
zakona posve manjkave, jer ne daju ni opéingkim zastup-



o Obrazlozenje.

e

stvima, kojima prinadlezi, da ta beriva ustanove, a nit
nadzornim oblastima upravo nikakovu direktivn. Uslije
toga postoji danas najvece nerazmjerje u visini plaéa, 3to
th uZivaju opéinsgki ¢inovniei, pa tako biva, da ima opéin-
skih biljeznika i blagajnika, koji beru 1 ime plade ciglih
godignjih 600 K, do¢im drugi njihov drug uziva
rice plaén od godisnjih 3080 K.

Prema podacima, koji sy predlezali pri sastavu ove
- zakonske osnove, bilo je godine 1910. ; to: 253 opéinska
¢inovnika, koji su uzivali godidnju plaén 1spod 1200 K,
396 koji su brali godignje 1200 K, a 260 njih, kojima je
placa iznosila preko potonje svote, dok 117 opéinskih bi-
ljeznika, odnosno blagajnika nije uzivalo uj stanarine ni
stana u naravi. Kraj ovakovih prilika posve je prirodno,
da se opéinski Ginovnik ne Samo ne osjeca zadovoljnim u
sluzbi, veé da je upravo primoran baviti se i drugim po-
slovima, da si tako privredi bar toliko, kolike mu je za
najprimitivnijy eksistenciju potrebno, Postulat je dakle
praviénosti i humaniteta, a i Interesa javne sluzbe, da se
u novom opéinskom zakonu primjereno poboljiaju i mate-
rijalne prilike opéinskih ¢movnika, kako je to ucéinjeno i
glede ostalih jaynih zvaniénika u Hrvatskoj i Slavoniji.
To je tim opravdanije, §to ée se u budude nuzno morati od
njih traziti veca skolska i strucna kvalifikacija,

U osnovi nastojalo se je to poluéiti tako, da je u §. 257.
za opéinskoga biljeznika, blagajnika i lije¢nika ustanov-
ljena majmanja pocetna placa sa 1400 K, koja se nakon
dovrienih deset godina sluzbe automatski povisuje na
1600 K. Sto se tice visine place uvazena je pri sastava
csnove cinjenica, $to je zak. ¢l. XT.:1904. »0 uredjenju
beriva opéinskih i okruznih biljeznika, te pomoénih biljez-

primje-

K § 256.—259. 341

nika« ustanovljena godiinja plaéa od 1600 Kvi za opcéinske
biljeznike u Ugarskoj, gdje poglednn% na EIIIZ?JEHB poslove
u opéini, pa 1 na drustvene Ud]](lé&_]fﬁ, postoje humnge“ne
prilike, Minimum plaée ustanovljen je :?akonom_takﬂdmr
u Italiji, Srbiji 1 Njemackoj, te u lmklm_zeml]ama, za-
stupanim u carevinskom vijeéu. Ukazalo se Je stﬂng.l t)priv-
danim, da se ovaj sustav uvede i kod nas i to tim viSe,
§to je 1 onako veé poznat nasemu zakﬂnndavat'vu,. kako to
dokazuje zakon od 24. janunara 1894. »0 .uredJeu_].li zdra\;:
stvene sluzbe u kraljevinama Hrvatsko:] i Sl:m‘-"om‘]l-:{, k{):]l
u §. 47. ustanovljuje za opéinske lijeénike minimum plaée
od godignjih 1000 K.

U7 istom paragrafu uvadjaju se za gore spomenute
opéinske ¢éinovnike petgodiinji dc:bni doplatei, te se usta-
novljuje, da svakomu od njih pripada sedam' fakuw‘h dt?:
plataka, od kojih 6 izna3a po 200 K, a seq.rm. 1‘posl]edn31
400 K. Sustav petgodisnjih doplataka. koji je i u I?gar-
skoj uveden spomenutim zak. ¢l. X1, : IBQ4., & poznaje ga
1 nas zakon od 24. januara 1894. za ﬂpémskfe lijecnike,
posve je opravdan za opéinske ¢inovnike ubmrn.m na Err,
sto u opcéinskoj sluzbi nije moguée napredovanje u vigji
¢in 1 s time skopéan promak u visju placu. S c'lr}rn‘ge.pak
strane ovaj je sustav podoban postreki?.vati _amb{clgu 1 vo-
[ju za rad, §to je sve samo na korist javnoj sluzbi.

Veé je prije re¢eno bilo, da imade znatan bl_'u.j ?péin-
skih  ¢inovnika, koji niti uZivaju stanarin_e niti nnftdu
stana u naravi. Da se 1 u tom vaZnom pitanju uvede ]fd'
noliéni postupak za sve, propisano je u §. 258., da opéin-
skim &inovnicima pripada stanarina ili stan u naravi.
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Inaée je i u osnovi ostavljeno netaknuto pravo opéi
sk?ga zastupstva, da ono prema gospodarskim i socijalni
prl}lkall_'l.a opéine moze prema s=vojoj uvidjavnosti dap.--"
tatl svojim ¢lnovnicima i vecéa beriva, jer se osnovom |
1.1stal‘10vljuje nikakav maksimum T(‘lﬂt‘]jllt‘ place. Pri toﬁ;
je l.}m mjerodavan momenat, $to u zemlji ima vec sada
upéms.kih biljeznika, ¢ija je plaéa znatno veéa, nego li 3to
!‘)1 beriva opéinskoga biljeznika po predlogu t.lBIl(n'f_‘-llkllplié'
iznosila nakon dovrienih 35 godina sluzbe. i

' Ostale u ovim paragrafima sadrZane ustanove ne tre-
baju poblizega razjainjenja. E

K 8. 260.

(?vd,]e Je propisan nacin doznac¢ivanja place, odnosno

dnevnice pomoénim organima opéinskoga poglavarstva.
K §. 261.

U ovom je paragrafu samo naéelno istaknuto pravo
stalno namjestenih opéinskih ¢inovnika na mirovinu, doéim

opseg toga prava ustanovljuju propisi sadrzani n §8. 327.
do 358. osnove. : |

K § 262.

.l_ itanje o putnim pristojbama opéinskih ¢inovnika
uredjeno je veé¢ sada naredbenim putem jedinstveno, pa
ni tr;: If'lﬂd(‘.iVE!Zl]]& sada osnova, koja u ovom paragrafu nsta-
novljuje pravo reéenih ¢inovnika na te pristojbe.

K §§. 263.—265.

| ,,U §: .2h3. nacelno je priznato opéingkim é¢inovnieimna
i gluzbenicima pravo na dopust, doéim ostale odredhe koli

K §. 266. 343

ovoga paragrafa, toli §§. 264. 1 2065. propisuju modalitete,
pod kojima se dopust podijeljuje kao i oblasnu nadleznost
za to. Pravo na dopust, koje su javnim zvaniéniclma pri-
smala sva zakonodavstva modernih drzava, nuzdan je ko-
relat duznosti njihove. da moraju javnoj sluzbi posvetiti
svu svoju djelatnost, te zrtvovati licnu slobodu i preko
nredovnoga vremena, ako to iziskuje interes javne sluzbe.

K §. 266.

Vojnicka sluzba uredjena je radi ofuvanja integri-
teta drzave, te radi obezbijedjenja javnoga reda 1 mira,
dakle eminentno u opéenitom interesu svih drzavljana 1
svih javnih institucija u zemlj, pak se s toga ukazuje
postulatom praviénosti, da se onim opéinskim ¢inovni-
cima, koji moraju ostaviti syoje zvanje, Jer su pozvani
pod oruzje, zakonom zajamce neka prava, koja se ticu
nzivanja beriva 1 pridrzaja mjesta nakon udovoljen)a
vojnoj duznosti. Uslijed toga su u ovom paragrafu nor-
mirani propisi, koji uredjuju osobne 1 sluzbene odnosaje
tih @inovnika, a koji kraj svoje jasnoce ne iziskuju po-
sebnoga obrazlozenja. Nuzno ¢e biti tek posebno se osvr-
nuti na poslijednju stavku ovoga paragrafa, u kojoj se
prepuita kr. zemaljskoj vladi, odjeln za unutarnje po-
slove, da naredbenim putem ustanovi visinu beriva, koja
imadu pripasti mobilizovanom opéinskom é¢inovniku. Oveo
je za to uéinjeno, jer se ne moze vec unaprijed predvi-
djeti, pod kojim ¢e se okolnostima eventualna mobiliza-
cija vojske provesti i kakav ée biti njezin doseg, pa sto
se doslijedno tomu ne unkazuje svrsi shodnim u samom
zakonu fiksirati visinu spomenutih beriva.
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K §. 267.

Ustanova ov a 3
- dlma ovoga paragrata je postulat obzirnosti, na
u ;\make Eﬂ strane opcéine pravo svaki vrijedan éi-
novnik, ‘ako bez svoje krivnj 1] B
; 2 svoje krivnje dospije u kritié '
’ al _ E 1 kritiéne i-
jalne prilike, J N

K §. 268.
sknm:ﬂgﬂioﬁizmndﬂﬂ uvflje sadri:a'no:i omoguéiti opéin-
o , da moze promijeniti svoje sluzbeno
m.]fiatu. Mngr_] nastupiti na ime u privatnim odnoSajima
upt:mskfiga ¢inovnika, koji inaée najzduinije i na pot Ju o
zado}'ol‘]stru vril svoju sluzbu. takove nk:’.}lnosti 11:0'1::3 ]il::il
neminovno trazile promjenu sluzbenoga mjeﬁta. ’Ob:ir :
na posebnii narav opéinske sluzbe, nije mngué{; ovu‘ JOm
mjenu pl‘l:?’ESti iz ureda, jer bi se to kosilo sa autgnllz:
?;itxnbtoljcme, pak je stoga valjalo traziti drugi naéin,
e ]iot_.ie ;{u{ilg]Q T-D.}’iﬂlll('-.ltl uz‘potpunﬂ o¢uvanje prava
o U_,dlué_:l G namjestenja opcé¢inskih ¢éinovnika imadu

K §. 269.

U " " Y -

Lac ovom paragrafu posebno ué¢injena odredba za
] =] ‘; e :

péinskoga nacelnika u skladu je sa njegovim posebnim

polozajem, uslijed kojega s Z
| n, l ga se ne moze smatrati ¢ i
Ry cinovnikom

X. Karnosni propisi.

K §§¢ QTO-_2774

Prav Zav
i avo d‘rzaw, da zakonom uredi karnosne propise
ire iz javno-pravnoga odnosaja, u koji stupaju svi

javni urednicl prihvatom sluzbe.

K § 270.—271. 9

To se njezino pravo ne

odnosi dakle jedino na drzavne zinovnike i sluzbenike u
uzem smislu, veé¢ 1 na Ginoynike samoupravnih ftijela,
koji obavljaju javne funkeije, jer je i njima jednako kao
i neposrednim organima drzave, in altima analisi glav-
nom zadadom, da svojom djelatnoséu promicu drzavne
svrhe. Stoga vlada potpuno suglasje koli u nauénoj lite-
raturi, toli u pozitivnom pravu syvih modernih drzava,
da je pravo drZzave na uredjenje karnosnih propisa tako-
djer gledom na komunalne zvaniéne organe neosporno.

Disciplinarno pravo drzave je poslijedica odgovor-
nosti, §to ju javnl organi nose za svaki svoj uredovni ¢in,
a syrha mu je sigurnost, Gistoca i nepovrijedivost javne
sluzbe. Docéim kriminalni sluzbeni delikti osim povrijede
sluzbene duznosti, involviraju i povrijedu opcenitim kaz-
nenim ustanovama zastiéenoga pravnoga poretka, prika-
zuju se karnosni prestupei jedino kao povrijede sluzbe-
aih i staliskih duznosti javnoga ¢inovnika, ili kao pre-
koracenje granica. koje su djelovanju javnih organa po-
stavljene n interesu javne sluzbe.

Dok se dakle kazneni progon uredovnoga delikta
temelji na opcéenito) kaznenoj vlasti drzave, te pretpo-
laze ne samo opstojnost izriéne ustanove kaznenoga Zza-
kona, koja u konkretnom slucaju sankeijonira taj pro-
gon, vec 1 uporabu ustanova opcega kaznenoga postupka,
proizvire nasuprot karnosno kazneno pravo drzave 1z po-
sebnoga odnosaja javnoga sinovnika i sluzbenika. Vrse-
nje toga prava nije vezano lih na koju posebnu pravnu
pnormu, koja bi za svaki konkretni slucaj sluzbenoga
prestupka vazda veé¢ unaprijed u samom zakonu bila
konkretizirana, veé¢ je dovoljno, da u stanovitom ¢inu ili
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K § 279.—283,
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K §. 278.

U ov af 13 '
s vom paragrafu ustanovljena dioba kazni u redne
arnosne, ne treba posebnoga razjainjenja.

K §§. 279.—283.

Ovdje su prvo svega u §. 279. taksativno nabrojene
redne kazni, a zatim se u §§. 280. 1 281. ustanovljuje nad-

leznost glede izricanja tih kazni.
Propis §§. 280. i 281. preuzet je u glavnom iz §. +

ona od 5. februara 1886. »0 karnosnoj odgovornosti
d zup. i kot. oblasti«,

dzora prepostavlje-

zak
urednika i sluzbenika namjestenih ko
te proizvire s jedne strane iz prava na
noga u sluzbi, a s druge strane iz njegove duznosti pobri-

nuti se za to, da bude sluzba vrsena po propisima.
Kazan novéane globe kao redna kazan poznata je

opéenito u stranom sakonodavstvu, a sadrzaje ju i zakon

od 10. decembra 1890, »o osobnim odnofajima, uredovnim

duznostima i karnosno) odgovornosti pravosudnih ¢inov-

nika kraljevina Hrvatske 1 Slavonije«.

Odredbi §. 282., kojom se propisuje maksimum 1znosa,

koji se smije u ime redne kazni globe pojedince presuditi,

te da ukupna svota u jednoj te istoj godini presudjenih
takovih globa ne smije premasiti jednomjeseénu placu do-

tienika, svrha je nkloniti pogibelj, da bi prestrogom upo-
rabom tih propisa bila ugrozena gospodarska cksisteneija

opéinskoga nacelnika, éinovnika 1 sluzbenika.
Potonjim osobama je u ostalom glede osjetljivils
rednih kazni u §. 281. pruZena potpuna pravna zastita
imade dotiéniku dati

time, &to je u stav. 2. propisano, da se 1

prilike, da svoj €¢in ili propust opravda, te sto mu je u stav.

3. istoga paragrafa priznato pravo utoka.
Paragraf 283. ne treba poblizega razjasnjenja.
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K §§. 284.—989.

U §. 284. taksativno su navedene karnosne kazni.
Kazne pod to¢. 1—3 jesu korektivne naravi, a one pod tog,
4. 1 5. purificirajuce, te je prvima svrha, da krivea pobolj-
saju, a potonjima, da iz kruga javnih opéinskih zvanie-
nika istrijebe onu, koji nisn dostojni biti élanovima toga
stalisa.

Ustanovu, sadrzanu u §. 285. glede brisanja kazni
ukora poznaju sva strana zakonodavstva, pa 1 nase u po-
gledu zemaljskih upravnih i pravosudnih c¢inovnika, te
1sta ne iziskuje poblizega obrazlozenja.

Drugi stepen korektivnih karnosnih kazni sacinja-
vaju: uskrata promaka u vidju placu i gubitak prava na
slijedeci dobni doplatak, te je glede tih kazni narocito pro-
pisano, da njihova funkeija traje samo kroz tri godine,
pri ¢em su mjerodavni bili ekonomski obziri.

Medju purificirajuée karnosne kazni spada u prvom
redu umirovljenje pod kazan. Ovu kazan ustanovljuju i
neka strana zakonodavstva, a poznaje ju i na& zakon od 10,
decembra 1890. za pravosudne éinovnike. Ona se pokazuje
nuznom radi graduiranja purificirajuéih karnosnih kazni,
pa stoga je preuzeta i u zak. osnovu. Nu s finaneijalnih
razloga, te obzirom na antonommi znacaj zupanijskih mi-
rovinskih zaklada, propisano je u stav. 2. §. 288.. da valja
pri uporabi ove kazni traziti prethodno mmienje nadlez-
noga odbora mirovinske zaklade.

U §. 289. uvedeno je, radi to zgodnije primjene kazni
otpusta na pojedini konkretni slucaj i radi 3to elasti¢nije
uporabe njezine, stepenovanje iste. Ovo se je i za to uka-

K § 290.—292. 349

zalo nuznim, §to premjestenje opcinskih Emuvmka- nije
moguée kazne radi obzirom na posebni znacaj opcinske
sluzbe.

K §. 290.—292.

Ovdje su sadrzane upute presudnim oblastima glede
uporabe karnosnih kazni, naroGito one otpusta. U §§. 291.
i 292. pojedince su jod navedeni slucajevi, kada se mora
izre¢i takova kazan.

K §. 293.

Ovaj paragraf sadrzaje odredbe glede l:m'éenjail_mstu—
povnih troskova. Ustanovama stav. 2 i 3. je niarocltc- ta
svrha, da se koliko je moguce ukloni podnasanje neteme-
Jjitih prijava protiv opéinskih organa, kako to dosta cesto

biva sada.
K §. 294.
U ovom paragrafu predvidjeni su slucag}'eﬂ, E;ada.up-
éinski nacelnik, éinovnik ili sluzbenik gubi sluzbu ipsa
lege bez da je nuzna posebna karnosna istraga.

K §. 295.

Ovdje sadrzan propis o upisu karnosnih kazni u o_s.ub—
nike opéinskih éinovnika temelji te na razlozuua,.kn:]nn_ﬂ
je u obrazloZenju k §. 245. opravdano bilo nvedenje nsti-
tucije osobnika uopce.

K $8. 2906.—306.,

Ovdje su sadrzani propisi o karnosnim nblastuna,kl :
1] ¢l ja zaklju-
hovoj nadleznosti i sastavu, te o macinu stvaranji J

nji-
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caka, koji veéim dijelom ne iziskuju posebnoga obrazlaga-
nja. Pripomenut valja ipak, da je glede korektivnih kazni,
koje donose okrivljeniku ekonomskn stetu, te glede syih
purificirajuéih kazni, propisano zborno sudovanje obzirom
na teske poslijedice takovih kazni i jer je institueijom
zbornoga sudovanja zajaméen u svakom slucaju potpuni
objektivitet, U stav. 2. sl. b) §. 299. sadriana pak odredba,
da imadu u karnosno povjerenstvo pozvana biti i dva op-
¢inska ¢inovnika, odgovara modernomu principu zastupa-
nja staliskih interesa.

Ostali u ovim paragrafima sadrzani propisi tako sn
Jasni, da ne trebaju poblizega razjasnjenja.

K §§. 307.—313.

Ovdje su prvo svega taksativno navedene oblasti i
osobe, koje mogu potaknuti povedenje karnosnoga po-
stupka, te je odluka o tom, da li se potonji imade uopée
povesti, prepustena karnosnom povjerenstvu zupanijskoga
upravnoga odbora. Ratio legis ove odredbe lezi u okolnosti,
sto Je veé i samo povedenje karnosnoga postupka sa mo-
ralnoga glediSta za javnoga zvaniénika, kojemu je bez-
uvjetno nuzdan ugled u javnosti. dosta tezak udarae. Va-
ljalo je s toga podvréi zrelomn prosudjenju, da li inkrimi-
rane ¢injenice involviraju doista takav sluzbeni prestup
radi kojega je bezuvjetno nuino odrediti karnostni po-
stupak.

Karnosno povjerenstvo upravnoga odbora odlucuje
ali konacéno. Ovoj odredbi valja traziti razlog u okolnosti,
sto je nuzno, da se postupak ne zavlaci, te $to je i u emi-

nentnom interesu samih stranaka, da se isti 3to zurnije do-
koneéa. |

K § 314.—522. 351

U §. 309. uvodi se institucija istra%nogg povjerenika,
koji nalazi za svoje uredovanje tﬂﬁnll?dlrektl?lil"lil*§§‘. 31}:
do 313., kojima je bitna svrha, da se Sto temeljitije istrazi
i ustanovi materijalna istina. :

lskljnéenje istraznoga povjerenika od sudmtangﬂ, od-
govara modernim nac¢elima kaznenoga pravosudja.

K §§. 314.—322.

[” ovim su paragrafima normirani pn{pisi gle..de 013311-
stave sluzbe i plaée. Moderno je nacelo, koje su prll‘watﬂa
sva novija zakonodavstva, da valja pri st*rara.n,]u nvlh'pm:
pisa imati na umu razloge humanitm‘.a‘ pa_k 3? stoga 1 pri
provedbi istih nuzdan uvijek Sto veci n})mr. S tlh'rn::zlolga
su n predlezeéo) osnovi ne samo taksa.t.wmj I'lt'l!Jl‘(l]E‘fH ~ u:
¢ajevi, kada moze biti mjesta obustavi slu_zl?e i plﬁce, vee
su i nadlezne oblasti pridrzane, da se pri izricanju ﬂbjlt
e;tam imadu strogo drzati propisa zakona, te ju odredit:
samo onda, kada je to bezuvjetno potrebno.

Stav. 2. § 317. sadrzaje iznimku od 1.}1"r'1\-'i1u. po l:T:U-
jemu pravo obustave pripada karnonsom ].uw;]erenstn'l Z-
panijskoga npravnoga odbora, nu ovlast ur]r{*t'{'fm‘. kﬂ,]a? je
ovdje dana nadzornim organima ima samo znacaj prew’en—
tivne mjere, do¢im meritorna Udlu!{a o obustavi 1 u ovom
sluéaju prinadlezi karnosnom povjerenstvu. | .

Ostale odredbe sadrzane u ovim parugr:-;nflma, ticu se
molbenoga tec¢aja za rijesavanje utoka protiv t':bu.stmf-,
zatim trajanja pravne snage obustavne nd]ukg. 31;14;]:1]3& nZi
vanja beriva za vrijeme obustave, teﬂraspu_luzb?'sa IPge-
stom, koje je ispraznjeno dignuéem c:n:_u:nf':uzuka ili sluz e.i-
nika sa sluzbe. U §. 321. naroéito su néinjene potanke od-
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redbe glede eventualnoga povratka ustegnutih beriva za
vrijeme obustave, koje odgovaraju nadelima humaniteta i
naprednoga liberalizma, doéim je odredba §. 322., da se
mjesto ¢inovnika, koji je od sluzbe dignut, ne smije popu-
niti dok obustava traje, izazvana obratnom praksom, koja
se u nas nerijetko defava uslijed pomanjkanja pozitivnih
normi.

K §. 323.—324.

U pogledu karnosnoga postupka protiv umirovljenih
opéinskih ¢inovnika valja pripomenuti, da se njihova kar-
nosna odgovornost i nakon prestanka aktivne sluzbe te-
melji na posebnom pravnom kvalitetu javne sluzbe, nslijed
kojega ostaje javnomu zvaniéniku netaknuto pravo na no-
senje naslova 1 na daljnje uzZivanje sa recenom sluzbom
skopcane odstete bilo diono bilo u potpunom iznosu ak-
tivne place.

U §. 324. ustanovljene se one kazni, koje je na umi-
rovljenike jedino moguée uporabiti.

Karnosni postupak protiv umirovljenika poznaju i
drugi strani zakoni, a normiran je i u nafem zakonu od
10. decembra 1890. za pravosudne ¢inovnike.

K 8. 325.

U postoje¢im propisima osjeca se veliki nedostatak,
sto nikako nije normirana odgovornost opéingkih organa
za Stete prouzrocene bilo privatnim strankama, bilo drzavi
ili zemlji, bilo opéini samoj. U pomanjkanju pozitivne
norme, stavila se je nasa praksa od kojih zadnjih desetak
godina ovamo, na stajaliSte, da se pitanje o naknadi Stete.

K §. 826. 353

ito su ju opéinski organi svojim uredovanjem prouzrocili
privatnoj stranei, imadu prosudjivati po redovitim gra-
djanskim sudovima po ustanovama o. g. z. Premda se ne
da poreci, da srestva, koja civilnom postupku stoje na ras-
polozbi, omoguéuju sigurniji uspjeh i premda se stoga po-
stojecéa praksa ne moze nikako smatrati neispravnom, nor-
miran je ipak u ovom paragrafu za opé¢. organe sindikatni
postupak. Ovo je u¢injeno za to, §to je ovaj postupak za
sada jof propisan za zemaljske upravne, a i za gradske ¢i-
novnike, pa 8to su doslijedno tomu razlozi nuzne jedno-
liénosti za sve javne organe, kojima je in ultima analizi
zadacom promicanje jednih te istih svrha, iziskivali ova-
kovu zakonsku odredbu,

K §. 326.
Propisima ovoga paragrafa je svrha ukloniti svaka
zavlaéenje u karnosnom postupku.

X. Mirovinski propisi.

K §. 327.

Pitanje o umirovljenju i opskrbi stalno namjestenib
op¢ingkih ¢inovnika, te njihovih undova 1 sirota, rijeSeno
je u toliko zakonom od 5. juna 1894.. sto je recenim ¢inov-
nicima nacelno priznato pravo na trajnu opskrbu, te pod-
jedno ustanovljeno ustrojenje Zup. mirovinskih zaklada i
normirana privremena duZnost opéina na plac¢anje miro-
vine. Inaée je rijesenje svih ostalih s time suvislih pitanja
prepusteno statutarnom uredjenju.

Poslijedica ovih manjkavih zakonskih odredaba bila

je, da su skoro svi mirovinski statuti gotovo odmah na-
23
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kon njihovoga odobrenja po kr. zemaljskoj vladi, iziski-
vali temeljitu reviziju. Nu ni provedenom revizijom tih
statuta nije mnogo postignute bilo, jer se sveudily po-
javljuju novi predlozi glede njihove preinake, a sve to

zhog toga, Sto manjkaju zakonske ustanove, koje bi sadr-

zavale temeljna nacela, po kojima bi se mogli mirovinski
odnosaji za sve opéinske ¢inovnike u zemlji urediti jedno-
liéno.

Tomu nedostatku nastoji doskoéiti predlezeéa osnova,
donaSajuéi u ovom poglavlju nacela, po kojima b1 se je-
dinstveno imalo urediti pitanje o umirovljenju i opskrbi
opéingkih éinovnika, te njihovih udova 1 sirota uz pot-
puno oéuvanje autonomije najpreteznijim dijelom veé ozi-
votvorenii mirovinskih zaklada.

Pri stvaranju ovdje sadrzanih ustanova nije se moglo
pustiti s vida, da se uredjenjem mirovinskih odnogaja jed-
noga CGitavoga stalisa u zemlji, ima da rijedi jedan veoma
vazan soeijalni problem, ¢ije je sretno rijeSenje vezano na
mnogostrane obzire humanosti, koju zakonodavstvu dik-
tira moderna evolueija drustva.

U §. 327, recipirano je veé u zakonu od 5. juna 1894.
izreéeno nacelo, da stalno namjedteni opéinski éinovniel,
te njihove ndove i siro¢ad imadu pravo na opskrbu.

Suglasno pak sa ustanovama zakona od 10. marta
1892. »o umirovljenju i opskrbi zemaljskih urednika i sluz-
benika u kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji, njihovih
udova 1 sirota« ustanovljeno je ovdje, da spomenutim 0s0-
bama pripada trajna opskrba ili nadjelba jedan put za
uvijek, te je podjedno podana pobliza oznaka jedne 1
druge.

K § 828329, 355

K § 3828.—329.

U ovim paragrafima taksativno su navedeni sluéa-
jevi, kada @novnik gubi pravo na mirovinu. Ratio legis
ovih odredaba valja traziti u naravi odnofaja. koji na-
staje za svakoga javnoga zvani¢énika nastupom sluzbe. Iz
ovoga odnoSaja poti¢uca prava imadu ostati neoskvrnjena
sve dotle, dok ¢inovnik nije svojim postupkom uzrokovao
prekinuée istoga. Taj ée pak slu¢aj nastati onda, ako €i-
novnik radi povrijede sluzbene duznosti izgubi sluzbu ili
ju samovoljno ostavi.

K §. 330.—331.

Prvim paragrafom normirano je, da pravo udove 1
djece na mirovinu, ako su inade ispunjeni opceniti za-
konski uvjeti, ostaje netaknuto i onda, ako je suprug il
otac poéinio samoubojstvo ili ako ga je nestalo. Ovu su
odredbu diktirali obziri humaniteta, koji ne dopustaju,
da u takovim sluéajevima strada posve neduzna obitelj.

S istih je razloga ovo pravo zajaméeno udovi i djeci
i takovoga ¢inovnika, koji se je sluzbe odrekao ili ju
je izgubio, nu ipak samo onda, ako je suprug ili otac
bio prinosnikom mirovinske zaklade barem 15 godina, te
ako im ne pripada opskrba uslijed suprugova, odnosno
oteva namjeStenja u drugoj kojoj privatnoj ili javnoj
sluzbi. Diferenciranje sluéajeva, koje predvidja 8. 330.,
od onih, navedenih u §. 331., opravdavaju razlozi pra-
viénosti.

K §. 332.

Stav. 1. ovoga paragrafa preuzeta je iz §. 6. prije
jur spomenutoga zakona od 10. marta 1892., doéim usta-
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nova stav. 2., kojom je propisano, da se u beriva. koja
sluze temeljem odmjerenju mirovine, imade uracunati i
stanarina, nadovezuje na stutaturne propise, koji postoje
za zupaniju bjelovarsko-krizevacku, a odobreni su po kr.
zemaljskoj vladi. Prosjeéna svota od 400 K uzeta je mje-
rilom za to, jer imade dosta opéinskih éinovnika, koji
ne ubiru stanarine, ve¢ uzivaju stan u naravi. Sliéni
propisi postoje za drzavne ¢inovnike u nekim stranim
drzavama, a u novije se doba radi na tomu, da se unza-
kone 1 u Ugarskoj.

K §§. 333.—335.

U smislu ustanove §. 3. zakona od 5. juna 1894.
imade se n mirovinu uracéunati samo ono sluzbovno wvri-
jeme, 3to ga je CGinovnik proveo u jednom te istom Zu-
panijskom podruéju. Ova je ustanova vrlo nepravedna,
jer onemogucuje opéinskom éinovniku, da si prelazom iz
opéine jednoga Zupanijskoga podruéja u koju opéinu
drugoga takovoga podrucéja poboljsa uvjete svoje eksi-
stencije. To je razlogom, da opéinski ¢inovniei veé davno
vape za promjenom pozvane ustanove. Tomu udovoljuje
sada ustanova 3. 333., kojom je propisano, da se uracu-
nivim sluzbovnim vremenom smatra ono, 5to ga je stalno
namjeiteni opéinski éinovnik proveo uopée u opéinskoj
slnzbi na podruéju kraljevina Hrvatske 1 Slavonije.

Ostale odredbe ovoga paragrafa, kao ni one, sadr-
zane u 8§8. 334, 1 335., ne trebaju posebnoga razjasnjenja.

K §§. 336.—337.

Ustanove ovih paragrafa preuzete su ovamo 1z
§8. 15. 1 16. mirovinskoga zakona za zemaljske ¢inov-

=1

K §. 338.—340. 35
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nike i sluzbenike od 10. marta 1892.. te mne iziskuju
nikakovoga pobliZega obrazloZenja.

K §8. 338.—340.

Nacela, sadrzana ovdje u pogledu definitivnoga i
privremenoga umirovljenja, suglasna su sa sliénim u?,ta-
novama postojeéih mirovinskih statuta, a 1 sa onima
spomenutoga zakona od 10. marta 1892. Napose \:alja
spomenuti ustanovu stav. 4. §. 340.; kojom je odriedjene,
da se mjesto umirovljenoga opéinskoga ¢inovnika ne
smije stalno popuniti, te onu stav. 5. istoga paragraf'a,
kojom se Ginovniku, koji je probavio tri godine u stanju
privremenoga umirovljenja, priznaje pravo, da moze
zahtjevati svoje trajno umirovljenje. Ove su ustanove po-
stulat praviénosti i humaniteta.

K §§. 341.—342.

Prema sadanjim statutarnim mirovinskim propisima
sadrzaje §. 841. bitnu novotu, jer na mjesto sadanjega
40-godiinjega ustanovljuje 35-godiinje obvezatno sluzbo-
vanje za opéinske ¢inovnike. Ovo je zato u€injeno, jer
je danas veé opéenita tendencija svih zakonodavstva, dfl
se sluzbovno vrijeme javnih éinovnika primjereno snizi,
a opravdava se ta odredba i napornom sluzbom opcéinskih
¢inovnika, koji su u neprekidnom dodiru sa strankama.

Drugi naéin odmjerenja mirovine, nego li to danas
biva, propisan u §. 342., poslijedica je skracenoga obve-
zatnoga sluzbovnoga vremena.

U stav. 2. ovoga paragrafa ustanovljuje se, da pot-
puna svota uracunivih beriva pripada i onomu Einovniku,
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koji je uslijed dokazane tjelesne ili duSevne nesposob-
nosti umirovljen sa 30-godiSnjom sluzbom, ako je na-
vrilo 60. godinu zivota. U ovom sluéaju biva umirov-
Ijenje pod osobito teSkim prilikama dotiénoga éinovnika,
pak je ovdje sadrzana blagodat iz humanih razloga posve
opravdana.

K §. 343.

Ovdje sadrZzane ustanove postulat su humaniteta, te
th poznaju svi mirovinski zakoni. Ne bi naime bilo
ljudski, da se éinovnik, koji je bez svoje krivnje postao
nesposobnim za sluzbu prije navrSene 10. godine sluzbe,
kraj nevolje, koja ga je snasla uslijed bolesti, joi i bez
svake materijalne pomoc¢i pusti iz sluzbe.

K §. 344.

s ol . . ¢ . ¥ . ®
Ustanova stav. 1. ovoga paragrafa diktat je pra-
vicnostl, te ju sadrzavaju svi moderni mirovinski zakoni.

K §. 345.

Ovdje su taksativho nabrojeni slucajevi prestanka
1spla¢ivanja mirovine, koji ne iziskuju posebnoga raz-
jagnjenja.

K §. 346.—356.

Ovdje je prvo svega normirano pravo udove i djece
na opskrbu iza supruga, odnosno oca. Opéeniti je uvjet,
da je pokojnik sluzio barem pet godina i da je ta sluzba
po zakonu uracuniva. Glede udove propisan je jos po-
sebni uvjet, da je sa suprugom stupila u brak prije, ili

K §. 546.—856. 859

bar tecajem njegove aktivne sluzbe, te da je s njime do casa
njegove smrti zivjela u nerazdruzivoj braénoj zajednici.
S razloga praviénosti odredjeno je ipak u stav. 3. §. 346.,
da ovaj potonji uvjet otpada, ako je rastava uslijedila
krivnjom supruga.

Osnova poznaje otstup od pravila spomenutoga 1
§. 346. glede udove u dvim slucajevima. U §. 353. odre-
djeno je na ime, da trajna opskrba pripada udovi i onda,
ako je stupila sa pokojnikom u brak nakon njegovoga
nmirovljenja uz uvjet da je sa pokojnikom Zivjela u ne-
razdruzivoj braénoj zajedniei barem 3 godine, zatim je n
. 354. normirano, da udovi ¢inovnika, koji je izgubio
7ivot u vrienju sluzbe ili je poginuo u ratu pripada trajna
opskrba, ma da i nije sluZio potpunih pet godina. Djeci
pak takovih éinovnika pripada u obim slucajevima, nave-
denim u §8. 353. i 354., bezuvjetno pravo na odgojuninu.
Ovo je takav postulat humaniteta i praviénosti, da se ove
ustanove same sobom opravdavaju.

7 §8. 347. 1 356. navedeni su taksativno slucajevi.
kada udova i djeca gube pravo na opskrbu, odnosno, kada
prestaje njihovo pravo na istu. Tu su odluéni stranom
momenti morala, stranom smrt, te obzirom na djecu jos
i postignuée normalne dobe Zivota ili polucene ine op-
skrbe prije toga roka.

Propisi o visini ndovi pripadajuée mirovine preuzeti
su u cijelosti iz mirovinskoga zakona za zemaljske éimov-
nike i sluzbenike od 10. marta 1892. Promjenjene Zivotne
prilike trazile su na ime, da se i eksistencija udova opéin-
skih ¢inovnika bolje osigura, nego li je, naroéito u nekim
mirovinskim statutima, uéinjeno. S razloga pak duzne ob-
zirnosti na i onako tuzni druStveni polozaj, u koji do-
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spjeva obitelj smréu svojega hranitelja, propisano je nu
S. 349., da udovi pripada odgojnina u iznosu od 96 K za
svako dijete bez obzira na broj djece.

S istih razloga propisano je u §. 350., da djeci bez
roditelja pripada uzgojnina u dvostrukom iznosu svote,
ustanovljene u stav. 1. §. 349.

Da se pak djeeil preminuloga ¢inovnika bar kako tako
omogu¢l nastavak nanka i nakon oceve smrti, propisano
je u § 351, da takova djeca uzivaju odgojninu i nakon
poluéene normalne dobe od 20 godina do navrSenja 24.
godine Zivota.

Duboki su pak razlozi ¢ovjekoljublja diktirali usta-
nova ¥. 352., kojom je djeci éinovnika, koja zbog tjelesne
ili dufevne mane nisu sposobna za privredu ni nakon na-
vriene normalne dobe, priznato pravo na doZivotnu op-
skrbu.

K §. 357.

Ovdje je normirano pravo udove, koja se je po drugi
put udala, na pridrzaj mirovine za sluéaj ponovnoga obu-
dovljenja, odnosno pravo na otkup iste. Ovi propisi, koje
poznaju svi noviji mirovinski zakoni, ne iziskuju poseb-
noga razjasnjenja.

K §. 358.

U ovom paragrafu priznato je pravo svojte premi-
nuloga ¢inovnika na pogrebninu bez obzira na to, da li je
umro u aktivnoj sluzbi ili u stanju mira i bez obzira na
broj broj sluzbovnih godina. 1 sadanji mirovinski propisi
nstanovljuju ovo pravo svojte opéinskoga Ginovnika, ali

5.
:

K §. 859, 361

i

imadu ipak osjetljivu prazninu, jer nije predvidjen sluéaj,
kada se radi o smrti ¢inovnika, koji iza sebe ne ostavlja
nikakove porodice, premda obziri na stali§, kojemu je do-
tienik pripadao traze, da se isti pristojno pokopa. Ta se
praznina sada ovdje ispunja odredbom stav. 2., koja pro-
pisuje, da se u takovom slucaju ima isplatiti pogrebnina
onomu, koji se je pobrinuno za pristojan pokojnikoy
pokop.

K §. 359.

U interesovanim krugovima opéinskih éinovnika
cesce dolazi do izrazaja teZnja za ustrojenjem jedinstvene
mirovinske zaklade. Sa tom okolnosti ra¢una predlezeca
osnova, te u stav. 2. ovoga paragrafa dopuSta ustrojenje
takove zaklade, ako se interesenti u tom pitanju potpu-
noma sporazume. S razloga shodnosti prepustena je pro-
vedba eventualnoga sjedinjenja mirovinskih zaklada na-
redbenom odredjenju.

K §. 360.

Obveza doprinosa sa strane opéina u mirovinske za-
klade do njihovoga oZivotvorenja normirana je vec¢ usta-
novom §. 2. zakona od 5. juna 1894., »kojim su zvane
zupanije, da statutarnim putem urede pitanje o umirov-
ljenju i opskrbi stalno namjestenih opéinskih Einovnika,
te njihovih udova i sirota u kraljevinama Hrvatskoj i Sla-
voniji«. Sada se ova ustanova nadopunjuje onamo, da su
opéine duzne u istu svrhu doprinositi kroz stanovito vri-
jeme i nakon oZivotvorenja mirovinskih zaklada, ako sred-
stva njihova ne bi dotjecala za izplaéivanje mirovina. Ova
je odredba opravdana neospornom d¢injenicom, da bas
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same opéine imadu ponajveéu korist od valjane mirovin-
ske uredbe, koja je podobna providiti ih ¢estitim i spo-
sobnim éinovniftvom.

K §. 361.—362.

Ovi paragrafi ne iziskuju posebnoga razjasnjenja.

XI. Nadzor nad opéinama.

K §8. 362.—369.

Samoupravna tijela kao subjekti javnoga prava, na-
pose pak opéine, vrie stanovitu vlast samostalno, te u
tom obziru stoje spram drZzave kao jedna javna osoba
spram druge javne osobe. Nu posto i djelatnost samo-
upravnih tijela saéinjava jedan dio drZavne uprave, to
je 1 ova djelatnost poput svake javne uprave vezana za-
konom. Zakonom sn na ime samoupravnim tijelima po-
stavljene granice, u kojima se njihova samosvojna djelat-
nost moze 1 smije da kreée. Ovo ograniéenje opravdava

se time, Sto u ust;avnoj drzavi svaka skupina upravnih po-

sala ¢acinjava in ultima analisi jednu jedinstvenn cijelinu,

LUJ{n stoji na ¢elu neki vrhovni organ, koji je za svoje
¢ine odgovoran znkonodavnnj vlasti. Opstojnost pak te
odgovornosti neminovno nuvietuje i sustavno nred;jeml vlast
toga vrhovnoga organa, kojoj je medju inim i to zadat-
kom, da pripazi, da li samoupravna tijela vrie zakonom
im ndred;]enu javnu djelatnost, te da ih, ako wustreba,
zakonitim sredstivma primora na izvriivanje narllezecih
im duZnosti.

Ovako dolazimo do pojma vrhovnoga nadzora =a
strane drZavne vlasti, kojemu je glavnim ciljem, da uspo-

1
]
l

K §. 362.—869. 363

stavi sklad izmedju samostalnosti samouprave 1 jedinstva
djelotvorne drzave.

Sto se ti¢e opsega nadzornoga prava nad upravom
samoupravnih tijela, mo¢i ¢e o takovom biti govora samo
ondje, gdje su upravni organi u pogledu svoje djelatnosti
vezani zakonom, ili drugim rije¢ima, gdje je na upravnom
podru¢ju odnosSaj drzavne vlasti prema inim privatno-
pravnim subjektima u drZavi sveden na pravni poredak.
[T policijskoj drzavi n. pr., drzavna je vlast kako na sva-
kom inom podruéju, tako i ovdje bezgraniéna. Tu samo-
upravna tijela ne uzivaju nikakove vece pravne zaStite,
nego li pojedina fizicka osoba. Moglo bi se dapace reéi, da
u neku ruku prolaze jo§ i gore nego li pojedinei, jer dok
je drzavna vlast spram pojedinca kroz tradieiju vezana na
neke moralne granice, nestaje posvema takovih obzira,
kada se radi o juristickim osobama, koje sluZe javnim svr-
hama. S toga je 1 nadzor nad samoupravnim tijelima n po-
lic1jskoj drzavi suvigan.

Drugaéije se ima stvar u ustavo] 1 pravnoj drzavi.
Tu je 1 na podruéju uprave juristickim osobama priznato
svojstvo subjekata javnoga prava, pa im je uslijed toga
priznato i pravo, da mogu samostalno vriiti onaj dio javne
uprave, koji im je zakonom opredijeljen. U pravnoj drzavi
moze dakle drzavna vlast utjecati n samosvojno podruéje
samoupravnih tijela, jedino na temelju prava, sto joj ga
daje zakon, odnosno na temeljn ovlastenja, Sto si ga je
pridrzala kod potvrde statuwta samoupravnih tijela.

Vrhovni nadzor drzave, Sto ga oma vrii u pravilu
kroz svoje vlastite organe, ali ga moZe vriiti 1 po samo-
upravnim tijelima vigje kategorije, kao n. pr. u nas po
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upravnim odborima, dolazi u pozitivnom pravu do izra-
zaja sad jace sad slabije prema tomu, kakovo stajaliste
zauzima dotiéna drzavna vlast spram samouprave, t. j.
prema tomu, da li je samostalnost samoupravnih tijela gle-
dom na njihovu djelatnost veéa ili manja.

Po opéenitom shvacanju moderne nauke duznosti se
opéinske uprave svadjaju u glavnom na to:

1. da imade svoju djelatnost razvijati u okviru po-
stojecih zakona ;

2. da ta djelatnost ne bude u oé¢itoj oprijeci sa opéim
interesima;

3. da rukuje opéinsku imovinu i interese svojih opéi-
nara pravedno i1 razborito;

4. da obavlja one funkeije drzavne uprave u uzem
smislu, koje je drzava na temelju zakona povjerila opéini.

Sa tim duznostima ide uporedo i pravo nadzora dr-
zave. Supstancijalno mozZe dakle taj nadzor sastojati u tom:

a) prigledba, da zastupstvo opéine ili drugi njezini
organi ne uzrade protiv drZavnoga ustava ili inih zakona:

b) zastita same opéine, te opéinskih interesa spram
onith organa, kojima je povjerena uprava opéine;

e¢) uporaba sredstava, kojima ¢ée opéinu u javnom in-
teresu prinuditi, da provadja i vr& ustanove zakona:

d) pravo odluéivanja u molbenom teéaju uslijed utoka
pojedinaca, koji se stanovitim ¢inom opéinske uprave éute
povrijedjenima u svojim zakonitim pravima;

e) raspust opéinskoga zastupstva i skrb za privre-
menu upravu sedis vacantiae zastupstva.

Suglasno s ovim u nauei utvrdjenim nacelima, koja
su nasla sankeiju u svim modernim zakonodavstvima, ure-

— —— N — —_——
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djeno je pravo nadzora i m osnovi u §§. 362.—369., koj
kraj svoje jasnocée ne trebaju pojedince posebnoga razjas-
njenja.

XI1I. Prelazne i zakljuCne ustanove.
K §. 370.
Ratio legis ustanove ovoga paragrafa je postulat pra-

vicnosti, koja ne dopuita, da bi se sada sluzbujuéi opéinski
nacelnici naprijecac 1isili eksistencije.

K §. 371.

S razloga shodnosti, a i humaniteta prepusteno je
ovdje kr. zemaljskoj vladi, odjelu za unutarnje poslove,
da naredbenim putem ustanovi rok, do kojega cée se moéi
namjestati biljeznic¢ki i blagajnicki kandidati, osposebljeni
po sadanjim propisima uz obdrzavanje uvjeta, normiranih
a stav. 2. 1 3. ovoga paragrafa.

K §. 872.

Da bude neki prelaz iz sadanjega stanja u novo, 3to
ea stvara osnova pogledom na Skolsku naobrazbu, ovlas-
¢uje se ovdje kr. zemaljska vlada, da naredbenim putem
ustanovi rok, do kojega ¢e se u opéinsko-upravni teéa]
moéi upisati i takovi kandidati, koji su s uspjehom svrsili
cetiri razreda gimmazije ili drugoga kojega ovdje navede-
noga tomu ravnoga uciliSta.

K §. 378.

Tu se ustanovljuje retroaktivna moc¢ zakona za kar-
nosne istrage, koje =e nalaze u tecaju.
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K §. 374.

Ustanova ovoga paragrafa, koja inace ne iziskuje po-
sebnoga razjasnjenja, jest diktat duzne obzirnosti gpram
¢inovnika, koji su veé najbolje svoje godine proveli u na
pornoj opéinskoj sluzbi.

K §. 375.

Ovdje sadrzana ustanova logiéna je posljedica pro-
pisa stav. 1. §. 257., po kojemu se plaéa opéinskoga biljez-
nika, blagajnika i lijeénika nakon dovrienih 10 godina
sluzbe automatski povisuje na 1600 K.

K §. 376.

Propis ovoga paragrafa nuzdan je korelat propisu
§. 333., kojim je ustanovljeno, da se imade smatrati ura-
¢univom sluzba, provedena ma u kojoj opéini na podruéju
kraljevina Hrvatske 1 Slavonije.
| K §. 377.

Odredba ovoga paragrafa je postulat praviénosti, a i
interesa javne sluzbe, a ponekud i naravna poslijedica
ustanove stav. 1. §. 235.

K §. 378.

Odredba ovoga paragrafa uéinjena je u interesu sa-
mih opéinskih éinovnika, a i mirovinskih zaklada, a izaz-
vana je i nemarnoS¢u samih interesenata, koja se je do
sada tu 1 tamo pokazala u tako vitalnom pitanju, kakovo
tvori obezbjedjenje eksistencije n starosti i u sluéajn obne-
moglosti za privrijedu.

K §. 879. | 367

K §. 379.

Ustanova ovoga paragrafa odgovara principu, koji je
uvijek do sada u pozitivhom pravu obdrzavan gledom na
osposobljenje javnih organa, koje novi zakon zatece u

sluzbi.

K §. 380.

Ovaj paragraf sadrzaje derogacionu zaporku, iz koje
se tacno razabire, koji zakoneki propisi gube pravnu snagu.

K §. 381.

Ovdje je sadrzana obi¢ajna provedbena zaporka.
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